NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiririi de Guvern pentru adoptarea Strategiei Nationale de
Management Integrat al Frontierei de Stat pentru perioada 2014 — 2017

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv social-economice

Pozitionarea Republicii Moldova (RM) la frontiera externa a Uniunii
Europene (UE) conecteaza tara la procesele migratorii continentale si
internationale. Acest fapt implicd anumite riscuri la adresa securitatii frontierei de
stat si, subsecvent, a ordinii si securitatii publice interne. In mod particular, avem
in vedere riscurile legate de migratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera, care
pot fi asociate cu fluxurile migratorii ce isi au originea in tarile Orientului
Mijlociu, CSI, Asia si Africa.

Aceste aspecte, impreuna cu intentia apropierii de UE si participarea
constantda a RM in cadrul Politicii Europene de Vecindtate si a Parteneriatului
Estic, constituie motivele pentru care tara noastra a aplicat pentru prima data
principiile de management integrat al frontierei in cadrul Strategiei Nationale de
Management Integrat al Frontierei de Stat (SNMIFS) pentru anii 2011-2013. Acest
document a prevazut corelarea actiunii autoritatilor nationale cu atributii in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat (MIFS) atit la nivel
national, cit si cu partenerii din UE si cu tarile vecine, in vederea participarii la
securizarea frontierelor comune.

Scopul elaborarii proiectului noii Strategii consta in valorificarea rezultatelor
si progresului inregistrat in implementarea SNMIFS 2011-2013, precum si
asigurarea continuitatii si dezvoltarea procesului de implementare a conceptului de
MIFS in RM.

Astfel, proiectul noii Strategiei a fost elaborat in cadrul international si
national ce promoveaza obiectivul aderdrii RM la UE si, subsecvent, consolidarea
eforturilor de reforma realizate prin implementarea Planului de Actiuni privind
realizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana (UE), in contextul semnarii de
catre tara noastra a Acordului de Asociere cu UE, care include si crearea Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Acestea implica, printre altele, obligatia
de armonizare a legislatiei specifice cu standardele UE, consemnatd si in alte
strategii si planuri sectoriale.

Necesitatea adoptarii acestui document strategic decurge, mai ales, din
transferarea RM din lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza
pentru trecerea frontierei externe a UE in lista tarilor terte ai caror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie, ca urmare a amendarii Regulamentului (CE) nr.
539/2001 al Consiliului din 15.03.2001.

Evenimentul mentionat, deosebit de important pentru tara noastra, s-a produs
ca urmare a constatarii de catre Comisia Europeana a indeplinirii cu succes de catre
RM a conditiilor necesare pentru liberalizarea regimului de vize cu UE / Schengen.

Liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii RM cu 30 de tari membre ale
UE si spatiului Schengen aduce numeroase beneficii, printre care cele mai
importante sint intensificarea relatiilor politice, economice si culturale cu tarile
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UE, inclusiv facilitarea legaturii intre migrantii moldoveni aflati in tarile UE si
familiile lor din tara.

Aspectele mentionate vor produce un impact pozitiv social-economic ca
urmare a dezvoltarii transportului si turismului, a consolidarii relatiilor de afaceri
dintre companiile moldovenesti si cele din UE.

Nu sint de neglijat nici extinderea experientei, a orizontului de cunoastere si
perceptia directd de catre populatia tarii a realitatilor europene, obtinute prin
cresterea libertatii de miscare a cetatenilor RM.

De aceea, in vederea prezervarii beneficiilor pe care le ofera libertatea de a
circula fara vize in spatiul UE / Schengen, RM are obligatia de a preveni si
combate migratia ilegalda si criminalitatea transfrontalierad, prin aplicarea
principiilor MIFS, in conformitate cu standardele UE.

Temeiul legal pentru elaborare si gradul compatibilititii_cu
reglementarile legislatiei comunitare

Este important de mentionat ca aplicarea principiilor MIFS se inscrie printre
obiectivele principale ce urmaresc asigurarea securitatii frontierei de stat,
prevazute in Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova
,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” pentru anii 2013 — 2014.

In acelasi sens, proiectul Hotaririi de Guvern pentru adoptarea SNMIFS
pentru perioada 2014-2017 a fost elaborat in contextul implementarii si a altor
strategii nationale de importanta deosebita, precum: Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 153 din 15 iulie
2011; Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2012-2020”, aprobata prin
Legea nr. 166 din 11 iulie 2012.

De asemenea, la nivel sectorial prezinta relevantd Matricea de politici in
domeniul liberalizarii regimului de vize cu UE pentru anii 2014-2016, aprobata
prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 55 din 27 februarie 2014; Programul
de dezvoltare strategica a Ministerului Afacerilor Interne (MAI) pentru 2014-2016,
aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 80 din 20 martie 2014,
precum si Programul de dezvoltare strategica al Politiei de Frontiera pentru 2014-
2016, aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 149 din 28 martie
2014.

Proiectul de Strategie se subsumeaza, de asemenea, eforturilor RM de
armonizare a legislatiei nationale cu aquis-ul comunitar. Astfel, documentul este
conform cu prevederile Regulamentului 562 / 2006 / CE din 15.03.2006 al
Parlamentului European de instituire a Codului comunitar privind regimul de
trecere a frontierelor de cdtre persoane (Codul Frontierelor Schengen), cu
recomandarile si bunele practici ale UE din Catalogul Schengen al UE, Manualul
practic al politistului de frontiera, precum si cu bunele practici ale tarilor din UE.

Proiectul SNMIFS este conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 33 din
11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici si asigurd, totodatd, prezentarea aspectelor de
particularitate aferente domeniului MIFS.



Prevederile principale

Proiectul SNMIFS 2014-2017 ,,Compatibilitate, interoperabilitate, integrare”
prevede continuarea implementarii conceptului de MIFS. Prezentul document
urmareste dezvoltarea proceselor de schimbare pentru realizarea nivelului inalt de
control al frontierei de stat in vederea asigurdrii securitatii frontierei cu UE si
Ucraina, prevenirii si combaterii migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

Sub aspect structural, Proiectul SNMIFS 2014 — 2017 este organizat pe 9
capitole si 4 anexe:

- Capitolul I cuprinde descrierea detaliata a situatiei. S-a pus accentul pe
prezentarea situatiei operative si tendintelor de evolutie a acesteia, a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii frontaliere a RM, precum si a starii principalelor
domenii aferente MIFS. Analiza SWOT sustine descrierea situatiei (Anexa nr. 3).

- Capitolul Il stabileste viziunea strategica si principiile MIFS, iar Capitolul
III dezvolta conceptul MIFS, definind sistemul de securitate frontaliera a RM
pentru 2014-2017, modelul celor 4 filtre de control aplicat in RM, precum si
competentele autoritatilor pe cele 4 filtre de control (prezentate in detaliu in Anexa
nr. 4).

- Capitolul 1V prevede obiectivul general al proiectului noii SNMIFS 2014-
autoritatilor din sistemul MIFS pentru asigurarea securitatii frontaliere, a
managementului unitar, coerent si eficace al frontierei de stat a RM.

Obiectivele specifice ale MIFS 2014 — 2017 sunt:

a) dezvoltarea resurselor umane si perfectionarea sistemului institutional;

b) perfectionarea cadrului de suport normativ al MIFS;

c) consolidarea capacitatilor de control al frontierei de stat;

d) prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere;

e) asigurarea suportului operational pentru realizarea MIFS;

f) dezvoltarea mecanismelor de coordonare si cooperare intra-institutionale,
interinstitutionale si internationale in domeniul MIFS.

La fiecare obiectiv specific au fost prezentate problemele identificate,
masurile necesare pentru atingerea obiectivului si rezultatele asteptate ale
indeplinirii obiectivului.

In scopul mai bunei corelari de la nivel guvernamental a MIFS, se propune ca
atributiile de coordonare a Consiliului National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat (CNMIFS) sa revina ministrului afacerilor interne. S-a prevazut,
de asemenea, constituirea in cadrul CNMIFS a comisiilor permanente de
specialitate care sa contribuie la cresterea gradului de compatibilitate,
interoperabilitate si integrare a autoritdtilor cu atributit de MIFS. Mentionam,
totodatd, intentia de constituire in coordonarea CNMIFS a Grupului de consultare,
compus din reprezentanti ai societdtii civile. Rolul Grupului va fi cresterea
transparentei activitatilor, mai buna constientizare in sfera publica a problematicii
MIFS, sporirea participarii societdtii civile la sustinerea procesului decizional,
asimilarea bunelor practici si a expertizei in domeniu.



- In Capitolul V este estimat impactul strategiei, se precizeazi riscurile
neindeplinirii acesteia si se ofera precizari privind modul de realizare a analizei
cost-beneficiu si cost-eficacitate. Capitolul VI contine indicatorii cheie de progres,
aferenti ansamblului MIFS.

- In capitolul VII se stabilesc etapele de implementare a SNMIFS 2014-2017,
iar in Capitolul VIII procedurile de raportare, monitorizare, evaluare si adaptare.
Capitolul IX este dedicat prezentarii riscurilor privind MIFS si a managementului
acestora.

Planul de implementare este prevazut in Anexa nr. 1 a SNMIFS 2014-2017 si
include, pe obiective, actiunile si sub-actiunile autoritatilor din sistemul de MIFS,
termenele, responsabilii, acoperirea financiara, indicatorii de progres.

Consideram ca implementarea SNMIFS 2014-2017 va sprijini sporirea
securitatii frontaliere a RM prin: continuarea proceselor de schimbare necesare
adoptarii si implementarii acquis-ului comunitar relevant; cresterea eficacitatii si
eficienter MIFS; dezvoltarea capacitatii institutionale si perfectionarea proceselor
manageriale; dezvoltarea resurselor umane, a domeniului eticii, deontologiei si
integritatii profesionale; perfectionarea controlului frontierei de stat; perfectionarea
cadrului de coordonare a implementarii SNMIFS la nivel national; dezvoltarea
cooperarii intre autoritatile nationale cu atributii de MIFS prin intermediul
CNMIFS si a cooperarii internationale; dezvoltarea infrastructurii integrate si
sistemului tehnologiilor informationale si comunicationale integrat al MIFS;
alocarea de resurse materiale si financiare pentru investitii, achizitii de mijloace
tehnice, echipamente si sisteme informationale specializate, precum si dezvoltarea
capacitatii de accesare a finantarilor externe.

Avizarea si consultarea publica

In vederea asiguririi transparentei procesului de elaborare si adoptare a
deciziilor Departamentului Politiei de Frontierd, proiectul SNMIFS 2014-2017 a
fost supus consultarilor publice prin plasarea acestuia pe pagina web oficiala a
Politiei de Frontiera in subsectiunea Transparenta decizionala a sectiunii
Legislatie.

Proiectul a fost transmis spre avizare MAI si structurilor relevante ale
acestuia, precum si celorlalte autoritati nationale cu atributii de MIFS: Cancelaria
de Stat; Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; Ministerul
Dezvoltarii  Regionale si Constructiilor; Ministerul Economiei; Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Ministerul Apararii; Ministerul
Finantelor; Ministerul Agriculturii  si  Industriei  Alimentare; Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; Ministerul Mediului; Ministerul
Sanatatii; Procuratura Generald; Serviciul de Informatii si Securitate; Serviciul
Vamal; Ministerul Mediului; Agentia Turismului; Comisia Nationala a Pietii
Financiare; Autoritatea Aeronautica Civila; Agentia Nationald de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice; Agentia Nationalda pentru Siguranta
Alimentelor.

In acelasi timp, Centrul National Anticoruptie a prezentat avizul pozitiv
privind concordanta proiectului cu normele legale de integritate si anti-coruptie.



Proiectul SNMIFS 2014-2017 a fost consultat si cu partenerii externi, fiind
solicitate observatii si recomandari de la Misiunea UE de Asistentd la Frontiera
Republicii Moldova si Ucraina (EUBAM) si de la alti partener.

Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in considerare la
finalizarea proiectului, iar in cazul celor neclare sau neacceptate, acestea au fost
discutate suplimentar cu institutiile respective in vederea excluderii divergentelor
semnalate.

Dupa 1incorporarea propunerilor de la institutiile mentionate, proiectul
Strategiei a fost transmis Ministerului Justiiei pentru expertiza juridica si de
compatibilitate cu acquis-ul UE.

Fundamentarea economico-financiara

Complexitatea domeniului, amploarea interventiillor preconizate si
multitudinea de autoritati implicate in SNMIFS necesita, de-a lungul
implementarii, alocari bugetare importante si atragerea de finantari semnificative
din surse externe, indeosebi europene. Resursele externe vor fi accesate prioritar
utilizate pentru finantarea activitatilor ce nu vor avea acoperire bugetara.

Finantarea din buget a activitatilor, precum si estimarea necesarului de resurse
externe, s-au realizat in planul de implementare a SNMIFS 2014-207, precum si in
programele de dezvoltare strategica ale autoritatilor din sistemul MIFS.

Pentru operationalizarca SNMIFS va fi elaborat planul de implementare
mentionat care va include si estimarea costurilor financiare aferente implementarii
activitatilor care nu sunt acoperite din bugetul de stat.

Ministrul afacerilor interne Dorin RECEAN



