Ministerul Afacerilor Interne
Departamentul Politiei de Frontiera

RAPORT trimestrial e Ianuarie-septembrie 2013

privind activitatea operationala a Politiei de Frontiera

T1 T2

CHISINAU, 2013



Politia de Frontiera Raport operational ianuarie-septembrie 2013 Pagina 2 din 24
VERSIUNEA PUBLICA

RAPORT TRIMESTRIAL e Ianuarie-septembrie 2013

privind activitatea operationala a Politiei de Frontiera

Departamentul Politiei de Frontiera
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Petricani, 19

MDA-2059 Chisinau, Moldova
T +373 22 259 650

F +373 22 259 651
dpf@mai.gov.md
rau@border.gov.md
www.border.gov.md

Chisinau, Noiembrie 2013
Directia Analiza Riscurilor
PF, numar de referinta: 35/3

Important:
Acesta este un document de lucru a Politiei de Frontiera. Publicatia in cauza, precum si continutul acesteia, nu implica

exprimarea vreunei opinii din partea Politiei de Frontiera privind statutul juridic al oricdrei {ara si/sau autoritatii sale
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Lista abrevierilor:

TIFS Trecerea ilegald a frontierei de stat (pe sensul de intrare in RM)
TTIFS Tentativa de trecere ilegald a frontierei de stat (pe sensul de iesire din RM)
IRF Incalcarea regimului de frontierd

IRFS ncalcarea regimului frontierei de stat

IRPCTF ncalcarea regimului in punctul de control si trecere a frontierei
TINFS Traversare ilegala necontrolata a frontierei de stat (penetrare)
RC Retinere comuna

UTIFS Depistate urme de traversare ilegald a frontierei de stat

IRS ncalcarea regulilor de sedere pe teritoriul RM

PMI Identificati ca potentiali migranti ilegali

AC Alte contraventii

FV Frontiera verde

PTCF Punct de trecere si control a frontierei de stat

DPF Departamentul Politiei de Frontiera

NPI Nepermiterea intrarii in tara

NPE Nepermiterea iesirii din tara

MDA-UKR Sectorul de frontiera cu Ucraina

MDA-ROU Sectorul de frontierd cu Romania

AERO Frontiera aeriana

S/F Semn de frontiera

RM Republica Moldova

TFU Trafic de fiinte umane

SEM Semestru

SPF Sector al Politiei de Frontiera

DR Directie regionala

PF Politia de Frontiera

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
BMA Biroul pentru Migratie si Azil

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor
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SUMAR EXECUTIV

Raportul dat include rezultatele activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru T1-
T3’2013. Totodata, acesta reflecta in particular si activitatea mai multor subdiviziuni din cadrul
autoritatii de frontiera. Urmare a activitatii de supraveghere si control a frontierei de stat
pentru perioada de referintd, documentul contine in sine indicatori, date statistice si
operationale constatate si documentate comparabile cu perioada similar a anului 2012. In baza
analizei indicatorilor specifici, raportul oglindeste o privire de ansamblu a situatiei curente si
starii de securitate pe segmentele de frontiera terestre, acvatice si aeriene a Republicii Moldova.
In linii mari indicatorii oferd un tablou al situatiei operationale, atit in punctele de trecere a
frontierei, cit si pe sectorul ,verde” al acesteia.

Raportul este structurat din doua parti. Partea intii a acestuia contine o analiza operationala a
principalilor indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport,
neautorizarea traversdrii frontierei de stat, contracararea cazurilor de incdlcarea a legislatiei
frontaliere, controlului de documente, inclusiv contraféicute si falsificate etc. In acelasi timp, in
baza noilor atributii si competente ale Politiei de Frontiera sunt evidentiate aspectele de baza
ale activitatii de urmarire penald, expertiza judiciara si constatare a contraventiilor.

Partea a doua a documentului contine o sinteza si analiza a principalelor riscuri la frontiera,
exercitiu bazat pe date si indicatori statistici. In special, este analizat fenomenul migratiei
ilegale, contrabandei cu tigdri si produse de tutungerie si a mijloacelor de transport, precum si
alte aspecte tematice. Mai mult, pentru fiecare risc mentionat anterior este efectuata o analiza a
amenintirilor identificate. In plus, sint reflectate anumite tendinte si evolutii, cu recomandari
specifice, pentru majoritatea subdiviziunilor Politiei de Frontiera.

Deci, per ansamblu valoarea fluxului de persoane (iesire/intrare) care au traversat
frontiera de stat este in crestere usoard cu 2% comparativ cu T1-T3'2012, fapt ce ne indicd de
asemenea o crestere a mobilitdtii persoanelor. Totodatd, SPF ,Chisindu-Aeroport” a inregistrat
cea mai mare crestere a fluxului de persoane pe segmentul aero al frontierei, cu peste 6% mai
mult fatd de ianuarie-septembrie 2012, in particular pe sensul de iesire, inclusiv datorita
cetatenilor moldoveni - cu 8%. De altfel, cetatenii RM detin o pondere de cca 70% din totalul
traversarilor de persoane. Cota fluxului de persoane pe segmente de frontiera este urmatoarea:
MDA-UKR (63%), MDA-ROU (28%) si aero (9%) din total.

Fluxul unitatilor de transport a crescut cu 1%, iar aceasta s-a datorat In mare parte cresterii
numarului de traversari a unitatilor de transport cu inregistrare straind cu 4%. Ponderea
unitatilor de transport la traversari este de peste 52% din total pe sectorul MDA-UKR al
frontierei, de peste 47% din total pe segmentul moldo-roman si de 0,5% la frontiera aeriana. in
plus, cresterea cea mai mare a fluxului de transport a fost de asemenea inregistrata pe
segmentul de frontiera MDA-UKR.

In T1-T3°2013, Politia de Frontierd a neautorizat trecerea a cca 5212 persoane sau cu 23%
mai putin fata de perioada similara a anului trecut. Totodat3, la frontiera aeriana se observa o
crestere constanta a numarului de neautorizari, cu peste 30% sau 102 persoane mai mult fata
de ianuarie-septembrie 2012. Cele mai multe neautorizari de trecere au fost acordate
cetatenilor moldoveni (73%) si rusi (9%) din total. Printre principalele motive ale neautorizarii
trecerii frontierei de stat mentionam prezentarea documentului nevalabil, incercarea de a trece
cu document intern (b/i, 1D), minor fdrd insotitor, minor fdard documente valabile, lipsa vizei,
termen expirat al documentului etc.
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Indicatorul nepermiterea intrdrii in RM constatd o scddere a numdrului de persoane carora
nu li s-a permis intrarea In RM, cu 8% mai putin fata de T1-T3'2012. Aceasta tendin{a este
valabila, atit pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al frontierei, cu 17% si 14%,
respectiv. Exceptie fiind sectorul aero, care a inregistrat o crestere cu 67%. O simpla analiza a
indicatorului cu privire la nepermiterea intrarii in fara in top cetatenii ne arata ca cetdtenii
Rusiei predomind cu o pondere de 27% si cei ai Turciei cu 25% din total. Astfel, in perioada
imediat urmatoare o atentie sporitd la intrare trebuie acordata resortisantilor turci.

Analiza indicatorului nepermiterea iesirii din RM aratd, de asemenea, o scddere a
numdrului de persoane carora nu li s-a permis iesirea din RM, cu 27% mai putin fata de T1-
T3’2012. Aceasta tendinta este valabila, atit pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al
frontierei, cu 30% si 17%, respectiv mai putin. Exceptie fiind acelasi sector aerian de frontierd,
care a inregistrat o crestere cu 11% a nepermisiunilor la iesire comparativ cu ianuarie-
septembrie 2012.

Totodata, Politia de Frontierd a inregistrat 2550 cazuri de incalcare a legislatiei frontaliere
in care au fost implicate 3023 persoane. Comparativ cu perioada similara a anului precedent
numadrul de cazuri inregistrate si persoane retinute s-a majorat cu 48% si 45%, respectiv.
Cresterea se atesta atit in PTCF, cit si pe sectorul de frontiera ,verde”. Aceasta majorare, pe de o
parte ne poate sugera o dinamizare a activitdtii operationale a Politiei de Frontiera, pe de alta
parte o sensibilizare cu privire la cresterea numdrului de incdlcdri.

Numadrul uzului de fals si contrafacere a documentelor a crescut cu 22% (+49 persoane)
comparativ cu T1-T3’2012. Pe sectoare de frontiera, cele mai multe falsuri de documente au
fost depistate In PTCF de pe segmentul de frontiera MDA-UKR, cu o pondere de 65% din total
sau 174 de persoane stopate pentru asemenea delicte (fata de 128 In T1-T3°2012). De fapt, mai
mult de jumatate din documentele falsificate, contrafacute si straine au fost depistate anume pe
acest segment de frontiera.

Statistica operationald indicd o diminuare a fenomenului migratiei ilegale, inclusiv pe
numadrul de cazuri si persoane retinute de catre colaboratorii PF. Aceasta tendin{a este valabila
atit pentru PTCF, cit si pentru sectorul de frontiera ,verde”. Astfel, per total in primele 9 luni ale
lui 2013 pentru migratie ilegald au fost retinute 70 persoane fata de 167 In 2012, sau cu cca
58% mai putin. Conjunctura data poate fi explicata din doua puncte de vedere, fie ca masurile
de securizare a frontierei intreprinse incep sa se fie sesizabile pe de o parte, fie ca migrantii
ilegali incearca sa identifice alte rute de a ajunge in una din {arile UE.

De asemenea, se constatd o reducere a numdrului de cazuri inregistrate si persoane
retinute care au recurs la contrabanda cu figari comparativ cu T1-T3'2012, insa a crescut
cantitatea de tigdri de contrabanda confiscate cu cca 40%. Toate cazurile documentate de
PF au fost pe sectorul moldo-roman al frontierei. In pofida acestui fapt, deconspirarea cazurilor,
numarul de persoane retinute, precum si tigarile confiscate au scazut si pe acest segment.
Practic toate cazurile au avut loc pe sectorul de frontiera ,verde”.

Politia de Frontierd a retinut 156 unitdati de transport destinate importului sau exportului
ilegal in/din RM. Comparativ cu T1-T3°2012, numarul acestora a crescut cu 40% sau 45 unitati.
Datele statistice indica o scadere a numarului de infractiuni pe principalele motive care au
servit drept temei stoparea mijloacelor de transport in PTCF. In acelasi timp, se inregistreaza o
crestere a numarului de infractiuni de import/export care au la baza falsificarea procurilor cu
drept de a conduce unitatea de transport, In particular a celor bulgare (aspect care este analizat
in partea I a acestui raport).

Directia Analiza Riscurilor
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PARTEA1 Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a Republicii Moldova (min. persoane)

2012 2013 Dinamica
Fluxul de persoane .
T1-T3 % T1-T3 % Tendinta %
Fluxul TOTAL 11,75 100% 12,04 100% 7 2% 100%
Cetateni RM 8,13 69% 8,33 69% ? 2%
Cetateni straini 3,62 31% 3,71 31% 7 2%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fard sectorul transnistrean) 63%
Fluxul MDA-UKR 7,37 100% 7,58 100% 7 3%
Cetateni RM 53 72% 5,46 72% r 3%
Cetéateni straini 2,07 28% 2,12 28% r 2%
Fluxul la frontiera cu Romania 28%
Fluxul MDA-ROU 3,39 100% 3,41 100% 7 1%
Cetateni RM 2,2 65% 2,21 65% 7 0.1%
Cetateni straini 1,19 35% 1,2 35% r 1%
Fluxul la frontiera Aeriana 9%
Fluxul AERO 0,99 100% 1,05 100% 7 6%
Cetateni RM 0,63 64% 0,66 63% 7 5%
Cetateni straini 0,36 36% 0,39 37% 7 8%
Valorile fluxului de persoane Inregistrate in De reguld, acest segment de frontierd

PTCF pentru primele trei trimestre ale lui
2013 a constituit 12,04 milioane traversari,
fiind in crestere cu 2% comparativ cu
perioada similarda a anului 2012, atunci cind
au fost documentate 11,75 milioane
traversdri. Conjunctura ca atare denota o
mobilitate in  cresetere constanta a
persoanelor fata de anul trecut, atit pe seama
traversarilor cetdtenilor moldoveni, cit si
celor straini deopotriva.

Daca analizam ponderea fluxului de persoane
in perioada de referinta pe sectoarele de
frontiera, atunci fluxul pe segmentul moldo-
ucrainean detine o cotd de 63% din total sau
7,58 milioane traversari.

Totodata, ca si in cazul fluxului total de
persoane, cresterea pe acest sector este
datoratd in mare parte mobilitdtii cetdtenilor
RM, cu 3% mai mult fata de T1-T3’2012. De
fapt cresterea este constatata atit pe sensul de
iesire cit si de intrare din/in tard, adica cu
3% mai mult comparativ cu aceiasi perioada a
lui 2012.

traditional este in topul clasamentului cu
privire la numdrul de traversdri. In primul
rind, tinind cont de faptul ca peste 50% din
migrantii moldoveni cu scop de munca circula
cu regularitate in Federatia Rusa si Ucraina.
De asemenea, acestea sunt si statele care nu
impun vize de intrare pe teritoriul sau
cetatenilor din Republica Moldova, in pofida
unor restrictii si reguli interne de Inregistrare,
aflare si sedere (posesie a cartii de migratie,
etc.).

Ponderea fluxului de persoane la frontiera cu
Romania a constituit 28% din total. Valorile
fluxului de persoane inregistrate in PCTF pe
sectorul moldo-romdn au cunoscut o screstere
nesemnificativa de 1% fata de perioada
ianuarie-septembrie 2012, constituind 3,41
milioane traversari comparativ cu 3,39
milioane in 2012. Men{ionam ca cresterea a

fost caracteristicA pentru majoritatea
indicatorilor fluxului pe acest segment de
frontiera.
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In particular, traversarile cetitenilor RM fin
PTCF de pe acest sector de frontiera au
inregistrat o crestere nesemnificativd - cu
0,1%. Numarul traversdrilor de catre
cetatenii straini de asemenea a crescut cu 1%,
comparativ cu cel inregistrat anul trecut,
adica 1,2 milioane persoane.

Pe parcursul a 9 luni ale lui 2013, fluxul de
persoane inregistrat la frontiera aeriand, mai
bine spus la SPF ,Aeroport-Chisindau”, a
cunoscut de fapt cea mai semnificativd crestere,
cu 6% mai mult fata de perioada similara a
anului 2012.
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Mai mult, numarul traversarilor cetatenilor
moldoveni a crescut cu 5%, pe cind a
cetdtenilor strdini cu 8%, comparativ cu T1-
T3, 2012. Aceasta dinamica ne indica ca
preferintele moldovenilor de a calatori cu
avionul sunt In crestere, ca de altfel si
mobilitatea strdinilor in Republica Moldova
fie aceasta in scop de afaceri, turism sau
agrement. In plus, specificim ci cresterea
datd este generatd de perioada estivala a
anului, adica iulie-septembrie.
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Fluxul de persoane in dinamica
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In graficele de mai sus se poate vizualiza
dinamica fluxului de persoane inregistrat in
PCTF pentru 9 luni ale anului 2013, in clusiv
in comparatie cu aceiasi perioada a anilor
2012-2011. Totodata, descrierea grafica este
de asemenea pentru toate sectoarele de
frontiera si care de-altfel a fost analizata
anterior in baza datelor statistice din tabel.
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Fluxul de persoane in dinamica
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Astfel, pentru T1-T3'2013  dinamica

traversarilor este In mare parte similara cu cu
cea finregistratd in 2011-2012. Aceasta
tendinta este caracteristica fluxului total si pe
segmentele de trecere si control la frontiera.
Totodata, se observa o crestere a fluxului la
frontiera aeriand, in particular in perioada
aprilie-iunie 2013.
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Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de transport la frontiera de stat a Republicii Moldova (mii unitati de transport)

2012 2013 Dinamica
Fluxul de transport -
T1-T3 % T1-T3 % Tendinta %
Fluxul TOTAL 2353,63 100% 2386,69 100% ? 1% 100%
Transport RM 1354,88 58% 1352,86 57% A | -0.1%
Transport strain 998,75 42% 1033,83 43% ? 4%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fard sectorul transnistrean) 52,2%
Fluxul MDA-UKR 1209 100% 1245 100% 7 3%
Transport RM 891 74% 896 72% 7 1%
Transport strain 318 26% 349 28% 7 10%
Fluxul la frontiera cu Romania 47,3%
Fluxul MDA-ROU 1132 100% 1130 100% A -0.1%
Transport RM 458 40% 451 40% A 2%
Transport strdin 674 60% 679 60% 7 1%
Fluxul la frontiera Aeriana 0,5%
Fluxul AERO 12,63 100% 11,69 100% A -7%
Aeronave RM 5,88 47% 5,86 50% A -0.1%
Aeronave striine 6,75 53% 5,83 50% L] -14%
In T1-T3'2013 numairul unitigilor de Traversdrile pe segmentul MDA-UKR au

transport Inregistrate in PCTF a constituit cca
2,39 milioane traversari sau cu 1% mai mult
comparativ cu perioada similara a lui 2012.
Totodata, datele statistice In perioada de
referinta aratd ca fluxul unitdtilor de
transport cu inregistrare strdind a fost in
crestere cu 4% fata de T1-T3, 2012.

Daca analizam dinamica fluxului de mijloace
de transport pe sectoare de frontierd, atunci
peste 52% din total traversari au fost
documentate pe segmentul moldo-ucrainean,
iar peste 47% din total pe segmentul moldo-
roman si doar 0,5% pe segmentul aerian.
Totusi, pe sfirsit de an situatia se va modifica.

crescut cu 3% per total fata de T1-T3’2012.
Totodatd, numarul unitatilor de transport cu
inregistrare straind care au traversat acest
segment de frontierd a crescut in medie cu
10% fata de perioada similara a anului trecut.

Valorile fluxului de transport inregistrate in
PCTF pe sectorul moldo-roman in T1-T3’
2013 a cunoscut o scadere de 0,1% fata de
perioada ianuarie-septembrie 2012.

Pentru perioada analizatd este de remarcat
scaderea cu 7% per total a traversarilor
unitatilor de transport aero pe segmentul
aerian de frontier3, adica Aeroport-Chisinau.
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Fluxul de transport in dinamica

Raport operational ianuarie-septembrie 2013

Fluxul de transport pe luni

milioane unitati
o
w

0,1
2011 2012 2013
luna | ] n v \" VI vk v IX X X X
Fluxul de transport in dinamica
Fluxul de transport, sectorul MDA-UKR
0,25
_ 024
8
5
20,15 1
c
©
S
‘E 01
0,05
2011 2012 2013
luna | ] m v v vi vi vl IX X X Xl

Ca si in cazul reprezentarilor grafice pentru
fluxul de persoane, traversdrile unitatilor de
transport inregistrate in PCTF pentru trei
trimestre ale anului 2013 sunt mai mult sau
mai putin similare, inclusiv pe sectoare de
frontiera. Respectiv, aceasta tendin{d este
caracteristica fluxului total si pe segmentele
terestre de trecere si control la frontiera.
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Fluxul de transport in dinamica

Fluxul de transport, sectorul MDA-ROU
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in acelasi timp, chiar daca fluxul de aeronave
in T1-T3'2013 a scazut fatda de perioada
similard a lui 2012, per total comparativ cu
anul 2011-2012 este mai mare. in plus, la fel
ca si In cazul fluxului de persoane, fluxul de
aeronave Inregistrate la frontiera aeriana,
este vizibil in crestere comparativ cu T1-T3,
ale anilor 2011-2012.
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In perioada de referinti inspectorii Politiei de
Frontiera din PTCF au neautorizat trecerea a
5212 persoane, cu 1599 persoane sau 23%
mai putin comparativ cu T1-T3'2012. La
segmentul MDA-UKR al frontierei nu a fost
autorizata trecerea a 3844 persoane sau cu
28% mai putin fatad de perioada similara a
anului trecut.

Aceasta tendinta este valabila si pentru
segmentul moldo-roman al frontierei.
Respectiv, pentru acest segment de frontiera
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numarul persoanelor cdarora nu le-a fost
permisa trecerea a constituit 926, cu 170
persoane sau 15% mai putin fata de ianuarie-
septembrie 2012.

Totodata, la frontiera aeriana se observa o
crestere a numarului de neautorizari, cu peste
30% sau 102 persoane mai mult fata de T1-
T3'2012. De fapt, pe acest segment de
frontiera cresterea numarului de neautorizari
a fost pe seama cetdtenilor moldoveni (55%
din total) si celor turci (16% din total).

Indicatorii neautorizarii frontierei de stat, informatie generala

T1-T3, 2012 % T1-T3, 2013 % Dinamica %
Total 6811 100% 5212 100% A -23%
Sectorul MDA-UKR 5375 79% 3844 74% | -28%
Sectorul MDA-ROU 1096 16% 926 18% A -16%
AERO 340 5% 442 8% 7 30%

Printre principalele motive ale neautorizarii
trecerii frontierei de stat In perioada de
referinta mentionam prezentarea
documentului nevalabil, incercarea de a trece
cu document intern (b/i, ID), minor fdrd
insotitor, minor fdrd documente valabile, lipsa
vizei, termen expirat al documentului. Pe de o
parte, putem constata ca pentru majoritatea
indicatorilor mentionati mai sus tendinta a
fost In scadere, exceptie facind lipsa vizei, si
chiar lipsa documentelor. Pe de alta parte,

acest fapt poate sa ne sugereze o relativa
disciplinare a celor care vor sa traverseze
frontiera cu scop de calatorie si nu numai.
Totodata, numarul persoanelor supuse
neautorizarii In baza sarcinei de control
pentru care nu li s-a autorizat trecerea a
crescut cu 60% comparativ cu T1-T3’2012.
Cresterea numadrului de persoane supuse
neautorizdrii in baza acestui indicator este
datorata solicitarii organelor judiciare si de
ocrotire a normelor de drept din Moldova.
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Indicatorul NPI
Nepermiterea intrarii in RM
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Indicatorul NP1, informatie generala

T1-T3, 2012 % T1-T3,2013 % Dinamica %
Total 1241 100% 1143 100% A -8%
Sectorul MDA-UKR 646 52% 536 47% N -17%
Sectorul MDA-ROU 478 39% 412 36% A -14%
AERO 117 9% 195 17% 7 67%

Analizind cifrele pe indicatorul nepermiterii
intrdrii in RM din tabelul de mai sus
(indicator specific eminamente cetatenilor
strdini), constatam o scadere a numarului de
persoane carora nu li s-a permis intrarea in
RM, cu 8% mai putin fata de T1-T3’2012.

Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

Aceasta tendintd este valabila, atit pentru
sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al
frontierei, cu 17% si 14%, respectiv. Exceptie
fiind sectorul aero, care a Inregistrat o
crestere a nepermisiunilor cu 67%.

Indicatorul NPE, informatie generala

T1-T3, 2012 % T1-T3, 2013 % Dinamica %
Total 5570 100% 4069 100% L] -27%
Sectorul MDA-UKR 4729 85% 3308 81% L] -30%
Sectorul MDA-ROU 618 11% 514 13% | -17%
AERO 223 4% 247 6% 7 11%

Analiza indicatorului nepermiterii iesirii din
RM din tabelul de mai sus (indicator ce se
refera in special cetatenilor RM), indica de
asemenea o scadere per total a numarului de
persoane carora nu li s-a permis iesirea din
RM, cu 27% mai putin fata de T1-T3'2012.

Aceasta tendinta este valabila, atit pentru
sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al
frontierei, cu 30% si 17% respectiv mai putin.
Exceptie fiind sectorul aero, care a inregistrat
o crestere cu 11% a nepermisiunilor la iesire
comparativ cu ianuarie-septembrie 2012.
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Incilcarea legislatiei frontaliere

In perioada T1-T3’ 2013 subdiviziunile
Politiei de Frontiera au Inregistrat 2550
cazuri de incalcare a legislatiei RM, in care au
fost implicate 3023 persoane. Comparativ cu
perioada similara a anului precedent numarul
de cazuri inregistrate si persoane retinute s-a
majorat cu 48% si 45%, respectiv. Cresterea
se atesta atit in PTCF, cit si pe sectorul de FV.
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Cea mai mare crestere a numarului de cazuri
(peste 2 ori) si persoane retinute (peste 2 ori)
per total sistem a fost inregistrata pe
segmentul de frontiera aero. Aceasta
majorare, pe de o parte ne poate sugera o
dinamizare a activitdtii operationale a Politiei
de Frontiera, pe de alta parte o sensibilizare
cu privire la cresterea numdrului de incdlcdri.

Contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei frontaliere

T1-T3, 2012 T1-T3, 2013 Dinamica, %
Sectoare de frontiera

caz % Pers. % caz % Pers. % cazuri Pers.
Total 1718 100% 2092 100% 2550 100% 3023 100% 48% 45%
MDA — UKR 885 52% 1051 50% 1241 49% 1426 47% 40% 36%
MDA - ROU 563 33% 759 36% 703 28% 984 33% 25% 30%
AERO 270 16% 282 13% 606 24% 613 20% de 2 ori de 2 ori
Frontiera ,verde” 478 28% 819 39% 551 22% 968 32% 15% 18%
MDA — UKR 263 55% 426 52% 213 39% 370 38% -19% -13%
MDA — ROU 215 45% 393 48% 338 61% 598 62% 57% 52%
Punctele de trecere 1240 72% 1273 61% 1999 78% 2055 68% 61% 61%
MDA — UKR 622 50% 625 49% 1028 51% 1056 51% 65% 69%
MDA - ROU 348 28% 366 29% 365 18% 386 19% 5% 5%
AERO 270 22% 282 22% 606 30% 613 30% de 2 ori de 2 ori

incilcarea frontierei pe sectorul ,verde”

Analizind 1incalcarile 1n dependentda de
indicatori, inclusiv pe sectoare de frontiera,
atunci pentru FV cel mai mare numar de
incalcari a legislatiei frontaliere este pe
seama fncdlcdrii regimului de frontierd
(braconaj, aflare fara permis in zona de
frontiera, la odihna, tdierea lemnelor etc.) cu
o pondere de 76% din total. Totodata, in PTCF

incilcarea frontierei in punctele de trecere

Cele mai multe Incalcari a legislatiei
frontaliere in PTCF (65% din total) au fost pe
seama fincdlcdrii regulelor de sedere de catre
strdini, iar majoritatea acestora au fost
constatate la SPF ,Chisinau-Aeroport” - 530
persoane sau 86% din totalul incalcarilor pe
acest sector sau cca 40% din fincalcarile
constatate in PTCF pe indicatorul dat.

incalcarile aferente acestui indicator detin o
pondere de cca 65% din total. Principalele
scopuri urmdrite de catre cei ce au avut
intentia si au Incadlcat frontiera de stat, se
numara migratia ilegald, desfdsurarea unor
activitdti din categoria celor de gospoddrie si

uz casnic, precum Si activitatea de
contrabandd.
Totusi, similar celor analizate in cazul

incalcarilor legislatiei la FV putem constata ca
toate subdiviziunile regionale sint mai mult
sau mai putin vulnerabile si in PTCF, functie
de scopurile urmarite de catre cei care au
incalcat frontiera. Respectiv, managementul
fiecarei DR trebuie sa identifice exact
vulnerabilitatile si sa Intreprinda masuri.
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Rezultatele controlului de frontiera,
depistarea documentelor contrafacute, falsificate, straine

T1-T3, 2012
Pers. %
TOTAL 218 100%
Document contrafacut 117 54%
Document falsificat 86 39%
Substituirea de persoana 15 7%

T1-T3, 2013 Dinamica, %
Pers. %
267 100% P 22%
152 57% P 30%
107 40% P 24%
8 3% a3 -47%

Analiza controlului de documente pentru T1-
T3’2013 ne indica ca numarul uzului de fals si
contrafacere a acestora, depistate de catre
colaboratorii PF in toate PTCF, a crescut cu
22% (+49 persoane) comparativ cu perioada
analogicd a lui 2012. Totusi, numarul
falsurilor nu este atit de semnificativ pentru
care am putea semnala o problema pe aceasta
dimensiune.

Totodata, mentiondm ca pe sectoare de
frontiera, cele mai multe falsuri de
documente au fost depistate pe segmentul de
frontiera MDA-UKR, 65% din total sau 174
persoane retnute pentru asemenea delicte. De
fapt, peste jumatate din documentele
falsificate, contraficute si straine au fost
depistate anume in PTCF de pe acest segment
de frontiera.

60 Persoane depistate cu documente contrafacute, falsificate, straine
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2011 2012 2013
Documente contrafacute
Documente contrafacute
T1-T3, 2012 % T1-T3, 2013 % Dinamica, %
TOTAL 116 100% 152 100% 7 31%
Pasaport 7 6% 0 0 3 -100%
Carte de identitate 8 7% 7 5% ] -13%
Viza 6 5% 1 1% L] -83%
Permis de sedere 2 2% 3 2% 3 50%
Procura 52 45% 115 76% P 121%
Certificat de revizie
tehnica 0 0 0 0 - -
Permis de conducere 5% 4 3% L] -33%
Procura pe minori 2 2% 0 0 - -100%
Certificat de inmatriculare 33 28% 22 14% A -33%
In T1-T3'2013 numirul documentelor contrafacute in numar de 115 bucati sau o

contrafacute si depistate in PTCF a constituit
152 de unitati, in crestere cu 31% fata de
perioada similara a anului trecut (116 de
documente contrafacute depistate). Totodata,
practic pentru toate tipurile de documente a
fost inregistratd o scadere a numarului de
contrafaceri, exceptie fiind procurile

crestere de 121% fata de perioada ianuarie-
septembrie 2012 (a se vedea tabelul de mai
sus). Mai mult, procurile eliberate de notarii
din Bulgaria au fost depistate ca cele mai
frecvent contrafdcute, 62 cazuri, constituind
54% din numarul total.
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Documente contrafacute, T1-T3, 2013

Tipul documentului

Apartenenta
documentului

Carte de identitate

Permis de sedere

Procura

Certificat de inmatriculare

Permis de conducere

Viza

ROU

ESP
HUN

BGR

7
ITA 1
1
1

ITA 12

ROU
GBR
LTU
FRA
DEU
POL
SWE
RUS
MDA
IRL
LVA
BLR
MDA
ITA
BGR
UKR
AUT
ROU
NLD
MDA
PRT

B N NN W R W 20w

=
w

P W R R R R WwWw

Documente falsificate

Documente falsificate

T1-T3, 2012 % T1-T3, 2013 % Dinamica, %
TOTAL 86 100% 107 100% r 24%
Pasaport 13 15% 31 29% r 2,5 ori
Carte de identitate - - - - - -
Viza - - 1 1% . 100%
Permis de sedere 1 1% - - 3 -100%
Procura - - 1 1% . 100%
Foaie de parcurs - - 3 3% r 100%
Permis de conducere - - - - - -
Procurd pe minori - - - - - -
Certificat de Tnmatriculare 6 7% 9 8% . 50%
Carte verde 66 74% 62 58% 3 -6%

Numarul documentelor falsificate depistate in
T1-T3’2013 in PTCF a constituit 107 bucati, in
crestere cu 24% fata de aceeasi perioada a
anului 2012. Cele mai multe uzuri de fals s-au
facut in pasapoartele de cdldtorie, 31 de
pasapoarte falsificate (29% din total) sau in
crestere de 2,5 ori fata de cele 9 luni 2012.

In falsuri acestea fiind urmate de certificatele
de inmatriculare auto, cu 8% din total si foile
de parcurs cu 3%. Pentru detalii vedeti
tabelul de mai sus in care sunt specificate
metodele de falsificare pe tipuri de
documente, precum si apartenenta acestora
dupa cetatenii statelor care au fost retinuti.
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Documente falsificate, T 1-T 3, 2013
Metoda de falsificare Tipul documentului Apartenenta documentului Nr.

GBR
CZE
NLD
MDA
Foaie de parcurs MDA
Pasaport MDA
Viza GRC
Procurd BGR
ROU
MDA
ISR
RUS
Pasaport GTM
UzB
BGR
UKR
LTU

Certificat de inmatriculare

Alterarea datelor

Substituirea unui
fragment al documentului

R NP WRRPOWODREREPEWSRRERELW
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Activitatea de constatare a contraventiilor

In perioada T1-T3'2013 pentru activitatea de constatare a contraventiilor de citre DPF au fost
inregistrati urmatorii indicatori per ansamblu si pe subdiviziunile regionale, In particular:

art. 332 alin. (1) Cod contraventional

Subdiviziunea DPE Total riroces'e-verbale ' An:enzi ' Contestate Executare silita
incheiate Aplicate / incasate (lei) (nr. rezultatul) (nr. p/v)

DR, Nord” 209 57 500/22 450 - -
DR, Est” 94 34 .000/10 900 - -
DR ,Sud” 383 96 400/36 500 - -
DR, Vest” 170 42 000/18 800 - -
SPF ,Aeroport

iy P 19 4 600/1 100 ; ;
Total 875 234 500/89 750 - -

art. 332 alin. (2) Cod contraventional

Total procese-verbale Akl Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF incheiate aplicate/incasate (lei) it e —
DR, Nord” 4 3100/1 550 - -
DR ,Est” 43 2 000/- - -
DR ,,Sud” 2 31 600/13 300 - -
DR, Vest” 18 17 200/ 7 600 - -
SPF ,Aeroport
Chisinu” 2 2 000/500
Total 69 55 900/23 450 - -
art. 332" alin. (1) si alin. (3) Cod contraventional
Total procese-verbale Gl Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF incheiate aplicate/incasate (lei) i3 Gl T R
SPF ,, Aeroport
International Chigindau” 63 120 028y
art. 333 alin.(1) Cod contraventional
Amenzi —
Subdiviziunea DPF Total ;:roceste-verbale aplicate/incasate (lei) Contestate Executare silita
incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)
DR ,Nord” 335 354 000/151 500 - -
DR, Est” 143 161 400/72 700 - -
DR ,,Sud” 160 132 800/55 900 - -
DR, Vest” 107 116 400/55 700 - -
S ST 520 599 900/187 150 - -
Chisinau
Total 1265 1364 500/522 950 - -
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Subdiviziunea DPE Total Eroces?e-verbale aplicate/incasate (lei) Contestate Executare silita
incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)

DR, Nord” 157 150 200/66 500 - -
DR, Est” 3 15 000/6 000 - -
DR ,,Sud” 24 2 000/1 000 - -
DR, Vest” 11 10 000/1 500 - -
SPF,Aeroport 313 195 700/85 400 ; ;
International Chisinau

Total 508 372 900/160 400 - -

Procese verbale remise altor organe conform competentei

Subdiviziunea DPF

Total procese-verbale incheiate

Calificativul (art./alin. CC)

art. 228 alin.1; art. 114 alin.1;

DR ,,Nord” art. 352 alin.2; art. 121 alin.1;
art. 287 alin. 10

” art. 114 alin.1; art. 228 alin.1;
DR, Est art. 263 alin.1
DR ,,Sud” art. 228 alin.1
DR ,Vest” art. 242 alin. 1; art. 287 alin. 10
SPF ,Aeroport International Chisindu” art. 210 alin. 1

art. 203 alin. (3) si art. 354 Cod contraventional
A "
Total procese-verbale menzi Contestate Executare silita

Subdiviziunea DPF N .
incheiate

SPF ,, Aeroport
International Chisinau”

aplicate/incasate (lei)

(nr. rezultatul) (nr. p/v)

1.800/400 = =

TOTAL:

Nr. proceselor-verbale - 2 905
Suma amenzilor aplicate - 2 171 200 lei
Suma amenzilor Incasate - 832 950 lei

Ca urmare a activitdtii de constatare a
contraventiilor, de catre agentii constatatori
ai Politiei de Frontiera au fost intocmite 2 905
procese verbale de constare a contraventiilor,

amenzi aplicate In sumd de peste 2,17
milioane lei, din acestea s-au Incasat amenzi
in suma de peste 832 mii lei.
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PARTEA Il Analiza riscurilor

Migratia ilegala

Din capul locului putem constata ca datele
statistice din tabelul de mai jos indica o
diminuare a fenomenului migratiei ilegale,
inclusiv pe numarul de cazuri si persoane
retinute de catre colaboratorii PF. Aceasta
tendinta este valabila atit pentru PTCF, cit si
pentru sectorul de ,frontiera verde”.
Conjunctura data poate fi explicata din doua
puncte de vedere, fie ca masurile de
securizare a frontierei intreprinse Incep sa fie
sesizabile pe de o parte, fie ca migrantii ilegali
incearca sa identifice alte rute de a ajunge in
una din tarile UE.

De asemenea, diminuarea numarului de
persoane retinute pentru migratie ilegala
specifica atit pentru sectoarele de frontiera
terestra (MDA-UKR, MDA-ROU), cit si pe
segmentul aerian. Datele din tabel reflecta o
statistica trimestriala a fenomenului. Totusi,
chiar daca analizam aceste date pentru 9 luni
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sunt de asemenea in scadere. Astfel, in
primele 9 luni ale lui 2013 pentru migratie
ilegald au fost retinute 70 persoane fata de
167 in 2012, sau cu cca 58% mai pufin. Acest
indicator este dealtfel in scadere atit la FV, cit
si In PTCF, cu 64% si cca 42%, respectiv. La
frontiera cu Ucraina acest indicator a scazut
cu peste 36%, iar pe segmentul moldo-roman
al frontierei diminuarea este de chiar 74%
fata de perioada ianuarie-septembrie 2012.

Dupa cum se reflecta in statistici, numarul de
migranti ilegali depistati pe sectorul de
frontiera MDA-UKR si MDA-ROU este practic
identic, de 27 si 30 persoane, respectiv.
Totodata, in 9 luni, 2013 la SPF ,Chisinau-
Aeroport” au fost retinuti 13 migranti ilegali,
cu doua persoane mai mult decit in ianuarie-
septembrie 2012, ceea ce constituie o
crestere cu 18% din total.

Migratia ilegala, persoane

sectomre | Tv T2 T3, Total | TL, T2, T3, Total | TL, T2, T3, Total Ts'::;zzga
2011 2011 2011 9luni | 2012 2012 2012 9luni [ 2013 2013 2013 9 luni
Total 71 43 69 183 | 46 8 37 167 | 20 35 15 70 -59%
FV | 33 34 58 125 | 24 66 32 122 | 16 20 8 44 -75%
PCTF 38 9 11 58 | 22 18 5 45 4 15 7 26 40%
MDA-UKR | 23 14 23 60 | 15 16 11 42 16 5 6 27 -45%
FV | 20 13 21 54 | 15 8 9 32 | 15 4 23 -56%
PCTF 3 1 2 6 0 8 2 10 1 1 2 4 =
MDA-ROU | 43 25 44 112 | 25 63 26 114 | 3 19 8 30 -69%
FV | 3 212 37 71 | 9 s8 23 90 | 1 16 4 21 -83%
PCTF 30 4 7 41 16 5 3 24 2 3 4 9 33%
AERO 5 4 2 11 6 5 0 11 1 11 1 13 100%
Migratia ilegala, traversarea ilegala necontrolata a frontierei (penetrari)
sectoare | & T2 T3, T4 | TL, T2, T3, T4, | TL, T2, T3, | FaadeT32012
2011 2011 2011 2011 | 2012 2012 2012 2012 | 2013 2013 2013

Total 44 60 91 24 | 38 40 48 20 | 14 26 65 35%

FV | 43 57 90 20 | 38 40 48 19 | 14 25 65 | 35%

PCTF 1 3 1 4 0 0 0 1 0 1 0 =

MDA-UKR | 14 22 33 2 1 15 4 6 10 -33%

FV | 14 21 34 | 2 10 16 | 4 6 10 | -38%

PCTF 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 =

MDAROU | 30 38 5 21 | 36 29 33 11 | 10 20 55 67%

FV | 29 35 57 18 | 36 29 33 11 | 9 21 55 | 67%

PCTF 1 3 1 3 0 0 0 0 0 1 0 =

AERO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 =
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Cei mai multi migranti ilegali retinufi sint de s-au retinut si cetateni ai Federatiei Ruse,
obicei resortisantii tarilor asiatice si chiar Georgiei etc. Respectiv, acestia cel mai
africane, precum Afganistan, Banglades, frecvent sint retinuti de catre colaboratorii PF
Ghana, Congo etc. Totusi, In ultima perioada pe sectorul de frontiera ,verde”.

Boxa 1. Traficul de fiinte umane

De mentionat faptul ca actualmente in baza de date a sistemului informational integrat automatizat
(SIIA) al Politiei de Frontiera se duce evidenta doar pentru persoanele care au fost refinute ca potential
traficate. Totodat3, pina cind subiectii retinuti nu au fost supusi cauzelor penale sau nu au fost pornite
procese in cauzd, acestia nu pot fi considerati ca victime ale traficului de fiinte umane. Mai mult, PF nu
dispune de informatii cu privire la facilitatori sau cei care organizeaza racolarea de persoane in scop de
trafic. Astfel, mai multe informatii, inclusiv date statistice si dinamica acestui fenomen in RM se
opereazd in comun cu Centrul de Combatere a Traficului de Persoane (CCTP), structura specializata a
MAI al RM.

Totodata, potrivit datelor Politiei de Frontierd, numarul cazurilor constatate, cit si persoanelor retinute
in punctele de trecere si pe sectorul ,verde” al frontierei ca potential traficate indica o usoara crestere a
fenomenului de TFU. Bundoara, in T1-T3'2013 au fost constatate 29 de persoane ca potental traficate,
fatd de 23 si 24 persoane pentru perioada similard a anilor 2012 si 2011. In 2013 cele mai multe
persoane (20) au fost retinute pe sectorul MDA-UKR, pe cind in 2012 si 2011 pe sectorul de frontiera
aero, 17 si 19 persoane, respectiv.
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Contrabanda cu tigari

Datele din tabelul de mai jos care reflecta
situatia cu privire la contrabanda cu tigari, in
particular tendinta trimestriala a
fenomenului. Bundoara, in T1-T3’2013 au fost
retinute persoane si capturate cca 300 mii
tigari de contrabanda, fata de putin peste 215
mii in perioada ianuarie-septembrie 2012.

Totodatd, in pofida cresterii valorii retinute se
constatd o reducere a numarului de cazuri
inregistrate si persoane retinute comparativ
cu perioada similara a lui 2012. Astfel, in T1-
T3°2013, au fost inregistrate 106 cazuri pe
contrabanda cu tigari sau cu 43% mai putin
fata de perioada ianuarie-septembrie 2012.
De asemenea, 128 persoane au fost retinute
sau cu 32% mai putin.
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Pe cind cantitatea de tigdri confiscate a
crescut cu cca 40%. Totodata, cea mai mare
parte a cazurilor documentate de Politia de
Frontiera, au avut loc pe segmentul moldo-
roman al frontierei. In pofida acestui fapt,
deconspirarea  cazurilor, numadrul de
persoane retinute, precum si tigdrile
confiscate au scazut si pe acest segment.

Aceasta conjunctura poate fi explicata fie ca
cei ce sunt implicati In activitati ilicite de
contrabanda ,au mai rarit” din frecventa, dar
au crescut cantitatile de contraband3, fie ca
subdiviziunile Politiei de Frontiera de pe
acest segment se confrunta cu insuficienta de
capacitati, mijloace si resurse de personal
pentru a creste numarul de retineri.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

T1 T2 T3 T4 T1 T2 13 Fata de
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2012, T3
TOTAL
cazuri 69 74 44 28 37 31 38 -14%
persoane 69 78 42 29 40 40 48 14%
cantitatea 48 016 114 399 52 878 38 615 41161 95 831 162 841 de 2 ori

Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport

In T1-T3’2013, subdiviziunile controlului de
frontiera a PF au stopat si retinut 156
mijloace de transport care erau destinate
importului sau exportului ilegal in/din RM.
Comparativ cu 9 luni, 2012, numarul acestora
a crescut cu 40% sau 45 unititi. In acelasi
timp, datele din perioada de referinta
statistica indica o scadere a numarului de
infractiuni pe principalele motive care au
servit drept temei stoparea mijloacelor de
transport in punctele de trecere si control a
frontierei de stat.

Respectiv, pentru modificarea numarului de
caroserie (-30%), numarului de motor (-50%),
prezentarea la controlul de frontiera a
certificatelor de Tnmatriculare false (-21%),
document strain (-86%), Insa pe de alta parte
se inregistreaza o crestere a numarului de
infractiuni de import/export care are la baza
falsificarea procurilor cu drept de a conduce
unitatea de transport (in particular a celor
bulgare, aspect care a fost analizat in partea I
a acestui raport).

Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport, unitati

Motivul stoparii T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 Comparativ cu
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2012, T3

TOTAL 29 36 46 46 42 57 57 24%

Nr. caroserie modificat 1 6 3 4 1 2 -33%

Nr. motorului modificat 1 1 - 1 - 1 - -

Certificat de Tnmatriculare fals 9 13 16 13 6 15 &) -44%

Procura falsa 14 16 22 24 32 39 46 92%

Document strain 4 - 3 3 - 1 - -100%
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