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1. CONTEXTUL EVALUARII
1.1. PRELIMINARII

Prezentul Raport de evaluare a fost elaborat in cadrul proiectului CONSOLIDAREA CAPACITATILOR
DE INSTRUIRE ALE POLITIEI DE FRONTIERA N REPUBLICA MOLDOVA (TRABOR), denumit in continuare
Proiect, activitatea “Elaborarea Conceptiei de Dezvoltare Strategicd a Centrului de Excelenta fin
Securitatea Frontierei (CESF) pentru perfectionarea proceselor de planificare, organizare si desfasurare a
formarii politistilor de frontiera”, constituind o etapa si premisa esentiala in procesul de elaborare a
acestei Conceptii.

Proiectul este finantat si implementat de catre Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM),
in parteneriat cu MAI, IGPF, BMA, SV, CCTP, ONG si alte organisme ale societatii civile active in domeniul
ordinii publice, securitatii frontaliere, promovarii si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, celelalte agentii ale ONU.

Scopul general al proiectului este acela de a consolida reformele in derulare la nivelul MAI si
IGPF, prin sustinerea implementarii politicii de stat in domeniul MIF, prin modernizarea capacitatilor de
instruire ale Centrului de Excelenta in Securitatea Frontierei (CESF) al IGPF.

Beneficiarii principali ai proiectului sunt Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) al
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), precum si agentiile cu atributii in domeniul frontalier, precum Biroul
Migratie si Azil (BMA), Serviciul Vamal (SV), Inspectoratul General de Politie (IGP), Centrul pentru
Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) etc.

Beneficiari directi sunt Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei (CESF) si studentii acestuia,
personalul IGPF, personalul agentiilor partenere ale Proiectului, iar beneficiarii finali, chiar dacad indirecti
sunt populatia RM, cetatenii moldoveni si strdinii care interactioneaza cu autoritatile de frontiera ale RM,
migrantii din Moldova, Tn primul rand cei apartinand grupurilor vulnerabile.

1.2. SCOPUL EVALUARII

Evaluarea situatiei actuale a CESF al IGPF reprezinta, asa cum am mai ardtat, o premisa si etapa
esentiala si indispensabild pentru procesul de elaborare a Conceptiei de dezvoltare strategica a CESF.

Scopul fundamental al evaludrii este acela de a contribui la consolidarea capacitatilor de
management integrat al frontierelor la nivelul autoritatilor competente ale RM, in conformitate cu
ultimele evolutii ale conceptului de MIF la nivelul UE, prin dezvoltarea capacitatilor de instruire ale CESF
si, prin aceasta, imbunatatirea calitatii resursei umane in masura sa dezvolte si consolideze acest proces.

Consideram ca implementarea in procesul de formare profesionald a personalului la nivelul CESF
a instrumentelor de instruire elaborate la nivelul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coastd (FRONTEX), in primul rand al Cadrului Sectorial al Calificarilor pentru politistii de frontiera (EU
SQF - EU Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding), poate aduce o contributie esentiald
pentu acest proces.

Prezentul Raport de evaluare are ca scop operational sa ofere o imagine cat mai fideld a situatiei
actuale a CESF, de rezultatele si acuratetea evaluarii depinzand soliditatea si relevanta Conceptiei.

Recunoscand si apreciind Tn mod deosebit progresele inregistrate in domeniul reformelor institutionale
implementate la nivelul IGPF si CESF, in vederea atingerii scopului proiectului, vom acorda o atentie



sporitd aspectelor care pot si trebuie inbunatatite. Imi exprim convingerea ci acest aspect va fi pe deplin
inteles de catre beneficiari.

1.3. SFERA EVALUARII

Tn vederea atingerii scopului enuntat, in conformitate cu modul de implementare previdzut in
Proiect, a fost constituit mecanismul de actiune si alocate responsabilitati persoanelor implicate, dupa
cum urmeaza:

- Desemnarea Managerului de Proiect, din partea OIM;
- Constituirea Echipelor de Proiect la nivelul OIM si IGPF;
- Selectarea si angajarea unui Consultant International si a unui Consultant National.

Tn perioada 18-20.02.2020 a fost organizatd prima reuniune a tuturor persoanelor responsabile
in implementarea proiectului, pe parcursul celor trei zile desfasurandu-se activitati la sediile OIM, MAI,
IGPF, Academiei “Stefan cel Mare” a MAI si CESF. Cu aceasta ocazie, au fost prezentate detaliat activitatile
privind Proiectul si au fost oferite informatii esentiale pentru implementarea acestora din partea
echipelor manageriale ale acestor institutii si a personalului cu atributii si sarcini in domeniul formarii
profesionale. Vizita efectuata la sediul CESF Ungheni a oferit in plus oportunitatea unor intalniri si discutii
cu personalul didactic si cu studentii, precum si prezentarea infrastructurii si bazei materiale a
fnvatamantului.

Raportul de evaluare a fost elaborat in baza informatiilor si documentelor prezentate de
responsabilii prezenti la aceste activitati, a informatiilor rezultate din studiul documentelor legislative,
normative si de organizare si planificare a Tnvatamantului disponibile, precum si prin contributia
Consultantului National si a membrilor Echipelor de Proiect.

1.4. DURATA EVALUARII

Activitatile de colectare a datelor, centralizare si analizda a acestora a inceput la data de
18.02.2020 si a continuat pe parcursul procesului de elaborare a diferitelor parti ale proiectului
Raportului. Elaborarea prezentului Raport a fost realizata in perioada 01.03 - 10.03.2020, conform
Graficului de implementare agreat, in paralel cu celelalte activitati ale Proiectului.

2. ASPECTE METODOLOGICE

S-a Tncercat utilizarea unei varietati de metode si instrumente pentru a evalua intr-un mod cat
mai obiectiv situatia de fapt si nevoile curente si de perspectiva ale CESF, cu unicul scop al identificarii si
formularii celor mai realiste, eficiente si adecvate concluzii si recomandari de imbunatatire, care pot fi
valorificate in procesul de elaborare a proiectului Conceptiei Strategice de Dezvoltare, in concordanta cu
specificul si realitatile din RM si avandu-se in atentie expertiza existenta la nivelul UE si statelor membre,
in special implementarea Cadrului Sectorial UE de Calificari pentru politistii de frontiera (SQF).

Evaluarea propriu-zisa a inceput cu etapa de studiu si documentare in situ, cu ocazia intalnirilor si
vizitelor efectuate la Chisindu si Ungheni in perioada 18 — 20.02.2020. Asa cum s-a mai aratat, cu aceasta
ocazie, pe langa informatiile si documentatia oferitd de oficialii si responsabilii din cadrul autoritatilor
vizitate, au avut loc intalniri cu echipa manageriala, personalul didactic si studentii CESF. in acest context,
au fost administrate chestionare de opinie personalului didactic si studentilor, acestora din urma
diferentiate pe cei doi ani de invatamant, iar echipei manageriale i s-a pus la dispozitie un formular de
informare si autoevaluare cu referire in principal la domeniile resurselor umane, ofertei curriculare,
infrastructurii scolare si relatiilor CESF cu membrii comunitatii.



in acelasi context, a fost solicitat si obtinut sprijinul Echipei de Proiect a IGPF pentru
administrarea unor chestionare de opinie absolventilor ultimelor sase promotii ale CESF si sefilor
nemijlociti ai acestora din teritoriu, in vederea obtinerii unor informatii privind modul de integrare
profesionala si sociala a absolventilor, perceptia acestora si a superiorilor ierarhici privind procesul de
formare initiala din cadrul CESF.

Procesul de evaluare a continuat prin studiul actelor legislative si normative care reglementeaza
domeniul invatamantului la nivel national, documentele de politici adoptate la nivelul MAI si IGPF cu
incidenta asupra domeniului de referinta’.

Urmare a etapei de studiu si documentare a fost elaborat un Plan de colectare a datelor si un
Grafic al activitatilor de evaluare prin care au fost identificate informatiile necesare, cine este autoritatea
sau persoana care poate furniza informatiile, care este metoda/metodele de colectare, cand se vor
colecta informatiile, ce dovezi vor fi solicitate, nevoile de pregatire prealabila etc.

Avand la baza Planul de colectare a datelor, precum si nevoile de informatii suplimentare
constatate pe parcursul elabordrii Raportului, au fost elaborate si difuzate in format electronic
chestionare si solicitari de informatii, in principal prin intermediul Consultantului National si Echipei de
Proiect a IGPF.

Avandu-se 1n vedere importanta implicarii ONG-urilor, a societatii civile Tn general, in procesul
fundamentarii si elaborarii unor documente de politici publice cu impact societal, au fost elaborate
Scrisori de informare despre implementarea prezentului Proiect, solicitandu-se formularea de sugestii,
propuneri si recomandari pertinente domeniului abordat. Sarcina identificarii si selectarii ONG-urilor si
altor forme de organizare a societatii civile destinatare si centralizarii opiniilor formulate a fost
incredintata Echipei de Proiect a IGPF.

Etapa urmatoare a fost cea de centralizare a datelor, realizate intr-un document structurat
conform aspectelor abordate in prezentul Raport. Tn acest format au fost incluse toate informatiile
obtinute, din toate sursele de informare si de la toti furnizorii.

Tn urma analizei, compararii, validrii in masura posibilitatilor si sintezei tuturor informatiilor a
fost posibila elaborarea Raportului de evaluare. Pentru a reduce cat mai mult posibil volumul acestui
Raport, o parte din informatia de detaliu sau cu caracter exemplificativ sau informativ a fost transferata in
anexe.

Pe parcursul exercitiului de evaluare, au fost folosite urmatoarele metode:
a) analiza documentelor:
- actele legislative si normative care reglementeaza la nivel national invatamantul in RM,;

- documentele de politici elaborate in domeniul ordinii publice, apararii si securitatii nationale a
RM care abordeaza aspectele privind dezvoltarea resurselor umane sau aspecte conexe;

- rapoarte de evaluare si analize elaborate Tn domeniul ordinii si securitatii publice, de catre
experti internationali/nationali in cadrul exercitiilor de evaluare anterioare, care abordeaza domeniul
resurselor umane si formarea profesionala la nivelul MAI si IGPF;

! Lista actelor legislative si normative, precum si a documentelor de politici consultate este diponibila in Anexa nr. 2
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- documente interne privind organizarea institutionala, planificarea, organizarea si desfasurarea
procesului de formare profesionala in cadrul CESF;

- rapoarte, analize, procese-verbale, proiecte didactice, materiale curriculare si alte documente
elaborate la nivelul CESF;

- rapoarte de autoevaluare si raspunsuri la chestionare de opinie elaborate in cadrul evaluarii.

b) interviuri structurate sau semistructurate cu oficiali sau alte categorii de personal al
autoritatilor implicate in procesul de formare profesionala la nivelul MAI, IGPF, Academiei MAI si CESF;

c) vizitd in teren la sediul CESF, in vederea documentarii la fata locului cu privire la situatia actuala
din cadrul institutiei de Tnvatamant.

3. ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV S| NORMATIV

Cadrul legislativ si normativ al domeniului de referinta este format din urmatoarele acte
normative:

1. Codul educatiei aprobat prin Legea nr.152 din 17.07.2014 (art.61-74), Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634;

2. Plan cadru pentru invatamantul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar,
aprobat prin ordinul MECC nr.1205 din 16.12.2015;

3. Regulamentul de organizare a studiilor in Tnvatamantul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar in baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile, aprobat prin ordinul MECC
nr. 234 din 25.03.2016;

4. Regulamentul privind organizarea si desfasurarea stagiilor de practica Tn Tnvatamantul
profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, aprobat prin ordinul MECC nr. 1086 din
29.12.2016;

5. Regulamentul de organizare si desfasurare a examenului de calificare, aprobat prin ordinul
MECC nr. 1127 din 23.07.2018;

6. Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului de admitere, aprobat prin ordinul
MECC nr. 894 din 12.06.2018;

7. Metodologia de evaluare externa a calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie si
acreditarii programelor de studii si a institutiilor de Tnvatamant profesional tehnic, superior si de formare
continua, aprobata prin HG nr. 616 din 18 mai 2016;

8. Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din Tnvatamantul general, profesional tehnic si
din cadrul serviciilor de asistenta psihopedagogica, aprobata prin ordinul MECC nr. 62 din 23.01.2018;

9. Regulamentul — cadru de organizare si functionare a institutiilor de invatamant profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, aprobat prin ordinul MECC nr. 550 din 10.06.201,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 206-210, art. 1362;

10. Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 97 din 01.02.2013;



11. Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala, al specialitatilor si calificarilor pentru
pregatirea cadrelor 1n institutile de invatdamant profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 853 din 14.12.2015;

12. Cadrul de referinta al curriculumului pentru invatamantul profesional tehnic, aprobat prin
ordinul Ministrului Educatiei nr. 1128 din 26 noiembrie 2015.

La nivelul RM, decidentii au ales sa integreze pe deplin invatamantul din domeniul ordinii publice
in cadrul sistemului national de invatamant. Astfel, potrivit art. 122 din Codul educatiei in RM:

“(1) Invdtdmintul in domeniile militdriei, securitdtii si ordinii publice este parte integrantd a
sistemului national de invatdmint.

(2) Invétdmintul in domeniile militdriei, securitdtii si ordinii publice se organizeazd si se realizeazd
In conformitate cu prevederile prezentului cod, cu regulamentele-cadru elaborate de autoritdtile de resort,
prin coordonare cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, si aprobate de Guvern, precum si in
conformitate cu regulamentele institutionale.”.

Solutia adoptata, care se regaseste la nivelul majoritatii statelor europene, are multiple avantaje,
printre care subliniem:

- asigurarea unui cadru uniform, predictibil, riguros reglementat, supus unui mecanism unitar de
control al calitatii pentru intregul sistem de formare profesional3;

- 0 mai mare adaptabilitate la cerintele si evolutiile pietei muncii, la mecanismele cererii si ofertei
pe aceasta piata, prin intermediul reglementarii recunoasterii echivalarii documentelor de absolvire si
facilitare a transferurilor dintr-un domeniu ocupational Tn altul.

Dezavantajul major al acestui sistem este acela al rigiditatii sale, datoritd careia majoritatea
autoritatilor publice care au in structura institutii proprii de formare profesionalda au o marja prea redusa
de manevra in adaptarea formarii profesionale la standardele ocupationale proprii si specifice.

Tocmai de aceea, anumite state cu performante notabile Tn formarea profesionalad a fortelor de
securitate, aparare nationald si ordine publicd au decis sa adopte o solutie care permite o mai mare
flexibilitate si adaptabilitate a programelor de formare profesionala la cerintele concrete ale domeniului
ocupational (spre exemplu RF Germania), acordand o atentie marginald recunoasterii diplomelor si
calificarilor in plan intern.

3.1. ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV SI NORMATIV NATIONAL
3.1.1. PREZENTAREA CADRULUI LEGISLATIV — NORMATIV NATIONAL

Reglementdrile documentelor legislative si normative aplicabile activitatii CESF sunt, in esenta,
urmatoarele:

a) Codul Educatiei al RM:

Dintre multiplele aspecte reglementate prin Codul educatiei, retinem ca fiind de maxim interes
urmatoarele:

- Structura sistemului de Tnvatamint - raportat la situatia concreta a CESF, acesta se incadreaza la
nivelul 4 - invatdmintul profesional tehnic postsecundar.



- Tipurile institutiilor de Tnvatamant - dupa o evolutie ascendenta in timp, in prezent CESF se
incadreaza in categoria institutiilor de Tnvdatdmint profesional tehnic cu programe combinate - centru de
excelenta;

- Programele de formare profesionald - in cadrul CESF, programele de formare profesionala
acopera nivelul 4 ISCED, cu posibiltatea de extindere la nivelul 5 ISCED;

- Durata programelor de formare profesionalad - programele de formare profesionalda din cadru
CESF pot avea durata de 2 ani - la forma de invdtdmint cu frecventd, in baza certificatului de studii liceale
si a studiilor medii de culturd generald, pentru nivelul 4 ISCED, respectiv 2—3 ani — in baza diplomei de
bacalaureat, pentru nivelul 5 ISCED;

- Standardele si Curriculumul in invatamintul profesional tehnic;

- Evaluarea calitatii - se realizeaza in baza standardelor nationale de referinta, a standardelor de
acreditare si a metodologiei elaborate de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare si aprobate de Guvern;

- Administrarea Tnvatamintului profesional tehnic - CESF se subordoneaza Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii si MAI, functioneaza in baza unui regulament propriu, elaborat in conformitate cu
regulamentul-cadru aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, directorii institutiilor publice de
fnvatamint profesional tehnic sunt selectati prin concurs, sunt numiti in functie pe un termen de 5 ani,
una si aceeasi persoana avind dreptul la cel mult douda mandate consecutive, organele administrative si
consultative ale institutiilor de Tnvatamint profesional tehnic sint alcatuite din consiliul de administratie,
consiliul profesoral si consiliul metodico-stiintific. Consiliul profesoral este organul colectiv de conducere
al institutiei de invatamint profesional tehnic si este condus de directorul institutiei;

- Codul Educatiei cuprinde, de asemenea, reglementari obligatorii pentru CESF privind calificarile
in Tnvatamintul profesional tehnic, stagiile de practica si relatiile cu piata muncii, norma didactic3,
categoriile de personal din unitdtile de Tnvatamant, formarea personalului didactic din fnvatamintul

profesional tehnic, gradele didactice si manageriale si procedura acordarii acestora etc.

b) Cadrul national al calificdrilor din Republica Moldova:

- Prin Anexa nr.1 se prevad descriptorii de definire a nivelurilor Cadrului national al calificarilor

din Republica Moldova, relevanti pentru CESF fiind descriptorii pentru nivelul 4, eventual 5:

Nivelul 4 - cunogstinte faptice si - abilitati cognitive si - autogestionarea in
teoretice in contexte practice pentru realizarea conditii de munca sau de

Rezultatele . . - I . N .
largi intr-un domeniu sarcinilor complexe, luind in | studiu care sint de obicei

invatarii “ . . N

! de munca sau de considerare variabile previzibile;
corespunzatoare . .
P studiu; conjuncturale; - competente de
nivelului 4

- intelegerea
conceptelor,
metodelor,
procedurilor si a
principiilor intr-un
domeniu de munca sau
de studiu.

- abilitati de generare a
solutiilor la probleme
specifice intr-un domeniu de
munca sau de studiu;

- abilitati de analiza si
comunicare in mod eficient
a informatiei teoretice si
practice intr-un anumit
domeniu de munca sau de

supraveghere si indrumare
pentru activitatea de
rutina a altora;

- asumarea
responsabilitatii pentru
evaluarea si iTmbunatatirea
performantelor proprii si a
celor sub supraveghere.
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studiu.

Nivelul 5 - cunogstinte faptice si - largi abilitati cognitive si - realizarea independenta

teoretice vaste intr-un | practice necesare pentru a managementului
Fezﬂul:cafele domeniu de munca sau | generarea solutiilor proiectelor, activitatilor
Invataril 3 de studiu; adecvate la probleme (executate Tn echipa) care
corespunzatoare - cunostinte abstracte; necesita experienta de
nivelului 5

specializate suficiente
pentru a oferi
indrumare altorasi a
gestiona executarea cu

succes a acestor sarcini.

- abilitati de identificare,
analiza si folosire a
informatiei pentru
formularea raspunsurilor la
probleme abstracte, dar
bine definite;

- comunicare eficienta cu
colegii, autoritatile de
supraveghere si clientii in
probleme profesionale intr-
un domeniu de munca sau
de studiu.

rezolvare a problemelor ce
implica mai multi factori,
unii din care
interactioneaza si duc la
rezultate imprevizibile;

- capacitati de invatare si
studiu continuu cu un
anumit grad de
independenta;

- capacitatea de a evalua
si de a identifica nevoile de
invatare proprii si ale
membirilor echipei, de a
consolida performantele
acesteia.

- Prin Anexa nr. 2 la Cadrul national al calificarilor din RM se reglementeaza corespondenta dintre

nivelurile Cadrului national al calificarilor din RM cu nivelurile de referinta ale Cadrului european al
calificarilor, tipul programelor de studii generale si de formare profesionald din RM prin care pot fi
dobandite nivelurile de calificare, actele de studii eliberate de sistemul formal de educatie, conditiile de
acces corespunzatoare fiecarui nivel, conditiile obligatorii privind evaluarea finalitatilor. Potrivit acesteia,
nivelul 4 de Tnvatdmdnt profesional tehnic postsecundar cu durata de 2 ani din RM corespunde nivelului 4
al Cadrului european al calificarilor.

¢) Ordinul Ministrului Educatiei nr. 234 din 25 martie 2016 privind aprobarea Regulamentului
de organizare a studiilor in invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar in
baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile.

Sunt deosebit de relevante reglementarile privind:
- Studiul individual;
- Sistemul de evaluare, criteriile de acordare a notelor de la 10 la 1;

- Dreptul la libertate academica al cadrelor didactice in procesul de selectare a metodelor si
mijloacelor de invatamant.

d) Ordinul Ministrului Educatiei nr. 1205 din 16 decembrie 2015 privind Planul-cadru pentru
invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, in baza Sistemului de Credite
de Studii Transferabile.

Planul-cadru pentru Tnvatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar
stabileste principiile generale pentru organizarea procesului de formare profesionald in cadrul
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programelor de formare profesionala tehnica postsecundara si postsecundara nontertiara, este parte
componentd a curriculumului pentru invatdmintul profesional tehnic si este obligatoriu pentru toate
institutiile de Tnvatamint publice si private de Tnvatamint profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar.

Sunt deosebit de relevante reglementarile privind:

- Numarul de credite de studii pentru Tnvatamintul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar;

- Planul de Tnvatamant si structura acestuia;

- Clasificarea si codificarea unitatilor de curs: dupa gradul de obligativitate (obligatorii - cod O;
optionale - cod A, la libera alegere - cod L); dupa functia (rolul, categoria formativa) in procesul de
formare profesionald (de formare a competentelor profesionale generale - cod G, de orientare socio-
umanisticd - cod U, fundamentale -cod F, de specialitate - cod S);

- Stagiile de practica: de initiere in specialitate; de specialitate; de instruire; ce anticipeaza
probele de absolvire; forme alternative de instruire practica;

- Acordarea creditelor de studiu (un credit de studiu se alocd pentru 30 ore de activitate de
invatare in auditoriu (de contact direct) si activitate individuala);

- Numarul de ore pentru un an de studii in planul de Tnvatamint (de reguld, 1800 ore, inclusiv ore
de contact direct si ore de activitate individuala ghidata);

- Corelarea ,,ore de contact direct - ore de studiu individual” (se stabileste in functie de specificul
domeniului. Se recomanda raportul: 1 ora-auditoriu (de contact direct) = 1 ora-activitate individuala);

- Organizarea orelor de contact direct si a studiului individual;

- Incheierea situatiei scolare a elevilor (media semestriald la unitatea de curs, media generala la
unitatea de curs, nota la examen/evaluare finala);

- Codificarea unitatilor de curs;
- Formularul pentru planul de Tnvatamint.

e) Ordinul Ministrului Educatiei Nr. 1158 din 04.12.2015 pentru aprobarea Regulamentului—
cadru de organizare si functionare a Centrului de excelentd

Sunt de interes dispozitiile privind:

- Definirea Centrului de excelenta: “Centrul de excelentd este institutia de invdtdmint profesional
tehnic, cu potential sporit, avind atributii atit in domeniul organizdrii programelor combinate de formare
profesionald, cit si in domeniul dezvoltdrii capacitdtilor sistemului de invdtdmint profesional tehnic”;

- Misiunea, functiile si atributiile Centrului de excelenta: ”"Misiunea Centrului de excelentd este
dezvoltarea, eficientizarea, sporirea calitdtii si relevantei invatdmintului profesional tehnic, orientat spre
cerintele economiei nationale la nivel local, regional, national si sectorial, pentru asigurarea sinergiei
dintre sistemul educational si sectorul real al economiei.”;

- Functiile Centrului de excelenta:

”1) de formare profesionald a muncitorilor calificati, a maistrilor, tehnicienilor si altor categorii de
specialisti In conformitate cu Cadrul National al Calificdrilor, cu Nomenclatorul domeniilor de formare
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profesionald si al meseriilor/profesiilor, cu Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald, al
specialitatilor si calificarilor, aprobate de Guvern, precum si cu nivelurile 3, 4 si 5 ISCED;

2) de asigurare didacticd, curriculard si metodologicd a sistemului invatdmintului profesional pe
segmentul de specializare propriu Centrului de excelentad;

3) de coordonare si ghidare a activitdtii scolilor profesionale si a colegiilor arondate la Centrul de
excelentd;

4) de formare profesionald continud a cadrelor didactice de specialitate si manageriale din
institutiile de invatdmint profesional tehnic in domeniul de specializare propriu Centrului de excelentd;

5) de certificare a competentelor profesionale, dobindite in mediu formal, informal si nonformal;
6) de cooperare cu mediul economic in domeniul de specializare propriu Centrului de excelentd;
7) de ghidare in carierd si promovare a invdtdmintului profesional tehnic.”
- Atributiile Centrului de excelenta.
3.1.2. CONCLUZII S| RECOMANDARI PRIVIND CADRUL LEGISLATIV S| NORMATIV NATIONAL

Urmare a studiului principalelor acte legislative si normative nationale din domeniul
invatamantului aplicabile CESF, putem formula urmatoarele concluzii:

- exista o armonizare evidentd a reglementarilor nationale cu reglementarile existente la nivelul
statelor membre ale UE, in procesul de elaborare a acestora fiind implicati numerosi experti
internationali;

- reglementarea este excesiva, derivand din preocuparea de a nu scapa din sfera normativa
aproape nici un aspect al domeniului abordat, ceea ce poate genera dificultati in procesul de cunoastere
si aplicare, pe de o parte, precum si o ingradire a initiativei si inovatiei managerilor, personalului didactic
si studentilor pe de alta parte;

- apreciind ca fireasca integrarea invatamantului din domeniul ordinii publice in cadrul sistemului
national de Tnvatamant, consideram ca prin reglementarile cuprinse in Codul Educatiei, dar mai ales prin
actele normative de rang inferior (HG si Ordine de ministru), nu s-a luat in considerare Tn masura cuvenita
caracterul cu totul special al profesiilor aferente domeniului, care impun un mai mare grad de specific
inclusiv in sfera Tnvatamantului de ordine publica. Astfel, desi Codul Educatiei prevede prin art. 122,
norme cu un anumit specific pentru invatdmantul in domeniile militariei, securitatii si ordinii publice si
permite autoritatilor din acest sector sa adopte regulamente-cadru si regulamente institutionale, actele
normative de rang inferior nu contin norme de aplicare specifice sau derogatorii de la dreptul comun. Din
contrd, in mod repetat, acestea evidentiaza caracterul obligatoriu al normelor instituite pentru intreg
sistemul de Tnvatamant.

- consideram exagerata preocuparea legiuitorului pentru reglementarea studiului elevilor si
studentilor. Studiul este prin excelenta o activitate individuala, intelectuala si volitiva, aflata in opozitie
fatd de constrangerile obligatorii ale normelor juridice. in plus, studiul individual ghidat de profesor
include, asa cum este acesta reglementat, un amalgam de activitati, dintre care unele sunt forme de
organizare a activitatii didactice (consultatia, sustinerea proiectelor etc.), iar altele sunt metode didactice
(studiul de caz, discutia, metoda portofoliului etc.). De asemenea, stabilirea unor ponderi intre orele de
studiu individual ghidat de catre profesor si a orelor de studiu individual al elevului (de la 1:1 pina la 1:3)
si a unui raport aritmetic intre orele de contact direct si orele de studiu individual (1:1 Tn cadrul CESF)
pare a fi exagerata.
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- Consacrarea Consiliului profesoral ca organ colectiv de conducere al institutiei de Tnvatamint
profesional tehnic, este discutabila, fiind recunoscuta competenta acestuia de decizie Tn domeniul
educational, asupra procesului de invatamant si bazei sale materiale, managementul general institutional
fiind in mod traditional in competenta Consiliului de administratie.

Chiar daca modificarea cadrului legislativ/normativ national presupune o procedura complexa si
relativ dificil de obtinut de catre o structura de nivelul CESF, recomanddm urmatoarele:

- constituirea la nivelul CESF a unui Grup de lucru in vederea analizarii cadrului legislativ/normativ
al invatdmantului’ si formularii ierarhice de propuneri de amendare a acestuia. Concluziile formulate mai
sus, precum si analizele si concluziile asumate ale Grupului de lucru, argumentate ih mod corespunzator,
vor contribui la modernizarea si adaptarea la specificul CESF a legislatiei nationale incidente domeniului
“Invatamant”.?

- constituirea la nivelul CESF a unui Grup de lucru, (sau, ca varianta alternativa, analiza la nivelul
Grupului de lucru propus mai sus), cu scopul identificarii acelor norme juridice care stabilesc limite
minime si maxime ale unor parametri, sau norme care, avand caracterul normelor juridice de
recomandare, permit ajustari ale unor documente cu caracter intern in conformitate cu specificul si
nevoile de instruire concrete ale IGPF.* in baza propunerilor formulate, Consiliul profesoral este in drept
sa decida masuri de optimizare a reglementarilor interne si a documentelor curriculare in concordanta cu
nevoile de instruire concrete identificate.

3.2. REGLEMENTARI INTERNE PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA CESF
3.2.1. PREZENTAREA CADRULUI NORMATIV INTERN PRIVIND CESF
Principalele reglementari interne privind organizarea si functionarea CESF sunt urmatoarele:

- Ordinul IGPF nr. 120 din 01.03.2018 cu privire la aprobarea Statutului institutiei de invatdmdnt
Centrul de Excelentd in Securitatea Frontierei;

- Ordinul IGPF nr. 469 din 12.07.2018 cu privire la Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului de Excelentd in Securitatea Frontierei;

- Ordinul directorului CESF nr. 64 din 03.04.2019 cu privire la Regulamentul privind activitatea
elevilor din cadrul Centrului de Excelentd in Securitatea Frontierei;

- Ordinul directorului CESF nr. 185 din 13.11.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Elevilor din cadrul CESF.

O sintez3 a legislatiei nationale din domeniul invatamantului aplicabila CESF este disponibild in Anexa nr. 4
* Semnaldm faptul ca HG nr.636 din 11 decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, precum si Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2019 — 2021, prevad in mod expres
actiuni de revizuire a unor acte legislativ/normative din domeniul educatiei nationale;
N Spre exemplu, Ordinul MECC nr. 234 din 25 martie 2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare a
studiilor in Tnvatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar in baza Sistemului de Credite de
Studii Transferabile, prevede ca ” Ponderea orelor de studiu individual, ghidat de cdtre profesor si a orelor de studiu
individual al elevului poate varia in functie de decizia institutiei de invdtdmint (de la 1:1 pind la 1:3)”. In aceeasi
ordine de idei, Ordinul MECC nr. 1205 din 16 decembrie 2015 privind Planul-cadru pentru tnvatamintul profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, in baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile precizeaza ca
modul concret de corelare ,ore de contact direct - ore de studiu individual” se stabileste in functie de specificul
domeniului si se recomandad raportul: 1 ord-auditoriu (de contact direct) = 1 orad-activitate individuala.
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n cele ce urmeaza vom efectua o scurtd trecere in revista a continutului principalului document
intern al CESF, Regulamentul de organizare si functionare (ROF) a acestuia. Regulamentul cuprinde norme
prin care:

- defineste rolul, misiunea, functiile si atrbutiile CESF, ca institutie publici de fnvatamant
profesional tehnic cu programe combinate, persoana juridica, subordonata IGPF;

- stabileste structura institutionala interna a CESF;

- reglementeaza rolul, compunerea, atributiile si modul de functionare a Consiliului profesoral,
Consiliului de administratie si Consiliului metodico-stiintific;

- defineste numirea, atributiile, sarcinile si responsabilitatile Directorului CESF;

- stabileste categoriile de personal din cadrul CESF, aspectele privind activitatea economico-
financiara si de asigurare a bazei tehnico-materiale.

Avandu-se in vedere calitatea de persoana juridica a CESF, precum si prevederile articolului 178 din
Codul Civil al RM potrivit caruia “persoana juridicd activeazd in baza contractului de constituire sau in
baza contractului de constituire si a statutului, sau doar in baza statutului.”, a fost elaborat Statutul CESF,
aprobat prin Ordinul IGPF nr. 120 din 01.03.2018. Acesta cuprinde, intr-o formulare mai restransa, o parte
din prevederile ROF, reglementand in plus fata de ROF drepturile si obligatiile personalului didactic si ale
elevilor.

Cadrul normativ intern este completat de Regulamentul privind activitatea elevilor si Regulamentul
de organizare si functionare a Consiliului Elevilor din cadrul CESF.

3.2.2. CONCLUzII SI RECOMANDARI PRIVIND CADRUL NORMATIV INTERN AL CESF
Urmare a studiului actelor normative interne prezentate, rezulta urmatoarele concluzii:

- Fiecare dintre actele normative examinate au fost elaborate in conformitate cu cerintele
rezultate din dispozitiile reglementarilor de rang superior cuprinse in legislatia nationald din domeniul
fnvatamantului;

- Regulamentele corespund ca forma si continut scopului pentru care au fost elaborate, acoperind

in mod corespunzator domeniile esentiale ale organizarii si functionarii CESF, inclusiv statutul elevilor;

- Este necesar sa fie acordata o atentie sporita coerentei formularilor si coordonarii continuturilor
reglementarilor. Spre exemplu, ROF si Statutul CESF prevad ambele reglementari privind rolul,
componenta si atributiile Consiliului, Consiliului de administratie si Consiliului metodico-stiintific, acestea
fiind insd Tn mare parte formulate diferit, aspect ce poate genera confuzii si dificultati de aplicare;

- Desi ROF cuprinde reglementari exprese privind completarea cadrului normativ intern in termen
de 30 de zile de la constituirea acestora, nu au fost elaborate si aprobate pana in prezent urmatoarele
documente:

1. Regulamentul Consiliului Profesoral;
2. Regulamentul Consiliului de administratie;

- Nu au fost elaborate pana in prezent Proiectul de dezvoltare strategica si Strategia de dezvoltare
a resurselor umane la nivelul CESF. Acest aspect va putea fi depasit prin elaborarea livrabilelor prevazute
de Proiect.
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- Este necesara corectarea unor aspecte de continut al reglementarilor, dintre care amintim:

1. Componenta Consiliului profesoral, prin includerea ca invitati permanenti a reprezentantilor
acelor structuri care au rolul de a aplica masuri stabilite in sedintele Consiliului (spre exemplu contabilul
sef);

2. Eliminarea unor inversari si suprapuneri de atributii intre Consiliul profesoral si Consiliul de
administratie, tinandu-se mai atent cont de rolurile si sarcinile fiecaruia;

3. Modificarea dispozitiei privind obligativitatea hotararilor si deciziilor Consiliului profesoral.
Acestea sunt obligatorii nu numai pentru cadrele didactice si elevi, ci pentru intreg personalul implicat in
indeplinirea acestora.

Ca urmare, formulam urmatoarele recomandadri:

- Completarea cadrului normativ intern, prin elaborarea Regulamentului Consiliului Profesoral, a
Regulamentului Consiliului de administratie si a Strategiei de dezvoltare a resurselor umane la nivelul
CESF;

- Reexaminarea Regulamentului de organizare si functionare si a Statutului CESF, in vederea
coordonarii continuturilor, eliminarii suprapunerilor si utilizarii unor formulari unitare.

4. STRUCTURA ORGANIZATORICA

4.1. PREZENTAREA STRUCTURII ORGANIZATORICE A CESF

Sectia Invatamant si
asigurarea calititn

Serviciul asistenta
psihologica

' Biblioteca

Sectia organizare
serviciul interior

Director
Sectia logistica

Serviciul
relatii cu
publicul

Serviciul Serviciul
Jundic medical

Serviciul resurse Serviciul
umane secretariat

economie si

Serviciul
finante

Sector de instruire Sector de instruire
practici practicd ,.Slobozia ‘
~Zagarancea” Mare”

Analiza organigramei CESF releva urmatoarea arhitectura institutionala:
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1. Conducerea instititiei, formata din Directorul CESF si doi adjuncti;
2. Structuri subordonate nemilocit Directorului CESF:

- Serviciul Resurse Umane;

- Serviciul Secretariat;

- Serviciul economie si finante;

- Serviciul juridic;

- Serviciul medical;

- Serviciul relatii cu publicul;

- Sectorul de instruire practica "Zagarancea”;

- Sectorul de instruire practica “Slobozia Mare”.

3. Structuri subordonate Directorului adjunct (pentru invatamant):

- Serviciul Tnvatamant si asigurarea calitatii, acesta coordonand activitatea catedrelor: Catedra
"Discipline de specialitate”, Catedra ”Pregatire fizico-tactica si interventie profesionald”, Catedra
"Discipline socio-umane si lingvistice”, Catedra "Discipline tehnice si pregatire auto” si Catedra ”Discipline
legislative”.

- Serviciul asistenta psihologica;

- Biblioteca.

4. Structuri subordonate Directorului adjunct (pentru logistica):
- Sectia organizare serviciu interior;

- Sectia logistica.

4.2. CONCLUZII S| RECOMANDARI PRIVIND STRUCTURA ORGANIZATORICA A CESF

Concluzia generald este aceea ca actuala structura este conforma normelor unitare si specificului
organizarii interne la nivelul MAI si IGPF, reflectdnd in mod evident si specificul de institutie de
invatamant al CESF. Este observabila si reflectarea in actuala structura a bunelor practici asimilate prin
schimburile de experienta cu institutii similare din alte state ale UE. Apreciem ca aceasta structura
organizatorica asigurd functionarea CESF in momentul actual, fiind Tnsa necesare unele interventii de
optimizare.

Desi este bine cunoscut faptul ca organigramele si statele de organizare au o inertie si stabilitate
in timp mare, in scopul optimizarii, actualizarii si eficientizarii organizarii interne a CESF, formulam
urmatoarele recomandadri care pot fi analizate si transpuse in practica la proxima modificare operata
asupra organizarii institutiei:

- analiza oportunitatii pastrarii in structura CESF a celor doua sectoare de instruire; experienta

profesionala proprie a expertului evaluator, precum si informatiile obtinute in procesul de evaluare,
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inclusiv pozitia formulata la nivelul managementului CESF, contureaza opinia potivit careia aceste
sectoare de instruire genereaza mai degraba probleme (dispersarea personalului institutiei, cheltuieli
materiale si financiare suplimentare etc.), fara a genera valoare adaugata, in conditiile in care, prin
pozitionarea sa, CESF este foarte aproape de doua importante si active puncte de control pentru trecerea
frontierei, unde se pot organiza activitati practice de instruire in domeniul PF. De asemenea, in spatiile
generoase de care dispune incinta institutiei se pot amenaja, conform bunelor practici europene, zone de
instruire care reproduc specificul unor locuri de munca din domeniul operativ (zona de situatii sau de
simulare);

- trecerea Serviciului asistenta psihologica in coordonarea nemijlocita a Directorului CESF, acesta
trebuind sa acorde servicii de asistenta intregului personal, nu numai elevilor si cadrelor didactice;

- transformarea compartimentului Biblioteca in Serviciul resurse pedagogice, care sa includa
biblioteca si minitipografia, aceasta fiind realizabila in timp, treptat, cu eforturi financiare modice si
generand multiple avantaje cu cheltuieli reduse;

- transformarea Serviciului juridic in Serviciul juridic si relatii internationale, deoarece nevoile de
consiliere si asistenta juridica si a litigiilor Tn instante nu sunt atat de mari la nivelul CESF incat sa solicite
multe posturi, in timp ce dezvoltarea relatiilor internationale (cu institutii de Tnvatamant similar, dar si cu
organisme internationale, FRONTEX, spre exemplu) reprezinta una dintre cele mai importante cai de
dezvoltare institutional3;

- crearea unei subdiviziuni specializate, la nivel de Serviciu, in domeniul comunicatii si tehnologii
informationale (Serviciul Tehnologii Informationale si Comunicatii), ca urmare a dezvoltarii actuale si de
perspectiva a importantei si cantitatii mijloacelor tehnice de acest tip;

- nu in ultimul rand, sugeram reanalizarea actualului numar si a denumirilor catedrelor: apreciem
cd, avand in vedere marimea CESF si numarul personalului didactic prevazut in Statul de organizare, o
structura cu patru catedre ar fi optima, reducand dispersarea excesiva a cadrelor didactice; de asemenea,
apreciem ca denumirea catedrei trebuie sa arate ce categorie de pregatire asigura si nu ce discipline
gestioneaza, astfel incat, spre exemplu Catedra ”Discipline de specialitate” ar putea fi redenumita
Catedra de specialitate sau Catedra Pregatire de Specialitate.

5. RESURSE UMANE
5.1. ANALIZA CANTITATIVA SI CALITATIVA A RESURSELOR UMANE

Statele de organizare ale CESF prevad un numar total de 106 posturi, dintre care sunt incadrate
82 posturi, ramanand neincadrate 24, de unde rezulta un deficit de personal de 29,3 %.

Din totalul posturilor prevazute in stat, pe categorii de personal exista:
- personal de conducere: 17 (15 ocupate) posturi, reprezentand 18,3%;
- personal didactic: 33 (19 ocupate) posturi, reprezentand 23,2%;

- personal didactic auxiliar: 3 (1 ocupate) posturi, reprezentand 1,2%;

- personal nedidactic: 73 (63 ocupate) posturi, reprezentand 76,8%;

Dintre functiile ocupate, 82 (77,3%) revin 48 (58,5%) barbatilor si 34 (41,5%) femeilor.
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Provenienta personalului cu statut special este foarte diferita, cele 4 surse fiind: a)
scolile/academiile de graniceri/politie de frontiera (din tara si strdinatate); b) alte scoli/academii
militare/de ordine publicd; c) incadrarea din sursa externa si d) transferul de la alte autoritati. Situatia in
cadrul CESF din acest punct de vedere este prezentata in tabelul de mai jos:

Provenienta personalului
Absolventi de Absolventi de Incadrare din Transfer
. scoli/academii de scoli/academii sursa
it graniceri/politie militare/ordine cal
o i externa

personal de frontiera publica alte autorititi
Numar % Numar % Numar % Numar %
Ofiteri 14 17,0 4 4,9 42 51,2 0 0,0
Agenti 5 6,1 0 0,0 17 20,7 0 0,0
TOTAL 19 23,1 4 4,9 59 71,9 0 0,0

Situatia fluctuatiei de personal in ultimii 4 ani la nivelul CESF releva o cronicizare a instabilitatii
personalului pe functii si solicita o analiza multi, inter si transdisciplinara a cauzelor, urmata de masuri

adecvate.
Anul Incadrari Pierderi Rezulta +/-
2016 8 8 0
2017 6 2 +4
2018 4 6 -2
2019 16 11 +5
TOTAL 34 27 +7

Un aspect demn de luat in calcul privind stabilitatea pe post este cel al managerilor institutiei de
fnvatamant a Politiei de Frontiera. Astfel, in cei 12 ani si jumatate de existenta institutionald, la conducere
s-au succedat un numar de 7 comandanti/directori, dintre care 4 au avut mandate de sub un an. Pentru
comparatie, institutia similara din Romania, in 28 de ani de functionare la Oradea, a avut doar 3
comandanti/directori, toti cu experienta didacticd anterioara la momentul numirii. Instabilitatea pe post
genereaza deficite ale capacitatilor manageriale in domeniul invatamantului, care la randul sdu genereaza
un lant intreg de deficiente si disfunctii.

Din punctul de vedere al experientei in structuri operative, un numar de 5 cadre didactice au
experienta sub 5 ani, iar 14 peste 5 ani. Privind experienta in Tnvatamant, 36,8% din totalul cadrelor
didactice detine o practica de sub 2 ani, 15,8% intre 2 si 4 ani si numai 47,4% peste 4 ani. Rezulta, deci, c3,
in ansamblu, nici experienta operativa si nici cea didactica ale corpului profesoral nu sunt foarte bogate,
fapt ce poate afecta calitatea invatamantului.

Din totalul personalului didactic, doar 10, reprezentand 52,6%, detin pregatire in domeniul

psihopedagogic, rezultand necesitatea unor interventii de imbunatatire a situatiei.
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Deficitul de 10 cadre didactice, reprezentand 32% din total este ingrijorator, cu atat mai mult
daca avem in vedere faptul ca la trei catedre deficitul este mult peste aceasta medie: 44,5% la Catedra
Discipline de specialitate, 42,85% la Catedra Pregatire fizico-tactica si interventie profesionald, respectiv
40% la Catedra Discipline tehnice si pregatire auto.

Denumirea catedrei Numarul functiilor | Numarul functiilor | Numarul functiilor
conform statului ocupate libere
Discipline de specialitate 9 5 4
Discipline legislative 5 4 1
Pregatire fizico-tactica si interventie 7 4 3

profesionala

Discipline socio - umane si lingvistice 5 5 0
Discipline tehnice si pregatire auto 5 3 2
TOTAL 31 21 10

Asa cum am mai aratat, cu ocazia vizitei efectuate in cadrul CESF, a fost administrat un chestionar
de opinie celor 12 cadre didactice prezente (nu s-a dorit afectarea procesului de fnvatamant prin
solicitarea prezentei tuturor cadrelor didactice, inclusiv a celor care desfasoara activitati didactice in acel
moment), rezultatele acestuia fiind urmatoarele:

- Sub aspectul varstei, 2 cadre didactice se Tncadreaza in intervalul 23 — 30 ani, 7 cadre didactice
au intre 31 — 40 ani si 3 apartin intervalului 41 — 45 ani;

- Sub aspectul genului, 7 cadre didactice sunt barbati, iar 5 sunt femei;

- In ceea ce priveste studiile in domeniul politiei de frontierd, 4 persoane au studiat in cadrul
CESF, 3 persoane au absolvit fosta institutie de Tnvatdmant denumita Scoala de controlori, 3 persoane au
absolvit cursuri de 6 luni de formare initiald pentru personalul din sursa externa si 2 persoane sunt
absolvente ale Academiei "Bogdan Hmelnitki” din Ucraina;

- Doar 8 persoane din cele 12 au absolvit cursuri psihopedagogice, indispensabile exercitarii Tn
conditii de calitate a activitatii didactice;

- Experienta Tn activitatea operativa: pana la 5 ani - 8 persoane, de la 5 la 10 ani - 1 persoan3,
peste 10 ani - 3 persoane;

- Experienta Tn activitatea didactica: pana la un an - 3 persoane, de la 1 an la 5 ani - 4 persoane,
peste 5 ani - 5 persoane;

- Sub aspectul motivatiei desfasurarii activitatii Tn cadrul CESF Ungheni, un numar de 11
raspunsuri acorda atentie sporita apropierii de casa/familie, 9 raspunsuri prioritizeaza pasiunea pentru
profesia didactica, 2 raspunsuri apreciaza cd munca in CESF este mai usoara decat in sectorul operativ.
Nici o persoana chestionata nu lucreaza in institutie ca urmare a ordinului superiorilor ierarhici;

- Nivelul informatiilor despre Common Core Curriculum (CCC) for Border Guarding (Curricula
Comuna pentru Politia de Frontierd) este urmatorul: nu are informatii Tn acest domeniu — 1 persoana, au
informatii de baza, minimale — 5 persoane, au cunostinte medii — 4 persoane, au cunostinte aprofundate

— 1 persoana, au cunostinte aprofundate si aplica CCC in activitatea profesionald — 1 persoana.
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- Nivelul informatiilor personalului didactic despre actualul instrument de instruire elaborat sub
egida FRONTEX, Sectoral Qualifications Framework (SQF) for Border Guarding (Cadrul Sectorial al
Calificarilor pentru politistii de frontierd) se prezinta astfel: nu au informatii in acest domeniu — 2
persoane, au informatii de baza, minimale — 8 persoane, au cunostinte medii — 0 persoane, au cunostinte
aprofundate — 2 persoane, au cunostinte aprofundate si aplica SQF in activitatea profesionalda — 0
persoane. Situatia este normald, avand in vedere ca la nivelul CESF nu au fost intreprinse pana in prezent
demersuri pentru implementarea SQF. Deosebit de incurajator este faptul ca toate cele 12 cadre
didactice chestionate considera ca CCC si SQF au o importanta mare, fiind necesara o aplicare adaptata
specificului national si legislatiei nationale.

- Solicitandu-se formularea de propuneri pentru perfectionarea procesului de Tnvatamant,
inclusiva managementului educational, personalul didactic a formulat urmatoarele sugestii:

1. imbunatatirea bazei materiale a CESF: 3 persoane;
2. instruirea cadrelor didactice in domeniul educational: 3 persoane;
3. desfasurarea stagiului de practica preponderent in unitatile operative: 2 persoane;

4. selectarea unitatilor de curs conform competentei profesionale, elevii sa studieze tematica
relevanta activitatii desfasurate de catre subdiviziunile PF: 1 persoana;

5. exigenta sporita fata de studierea temelor de cdtre elevi: 1 persoana;
6. implementarea programelor de studii in sistemul dual: 1 persoana;
7. schimbarea modului de salarizare a cadrelor didactice din CESF — 1 persoana;

8. unitatile de curs sa fie selectate conform competentei profesionale, elevii sa studieze tematica
relevanta activitatii desfasurate de catre subdiviziunile PF: 1 persoana.

5.2. CONCLUZII S| RECOMANDARI PRIVIND RESURSELE UMANE ALE CESF

Este unanim recunoscut faptul ca resursele umane sunt cele mai importante resurse de care
dispune o organizatie, indiferent de tipul acesteia. Acest lucru este si mai evident in cazul specific
institutiilor de formare profesionalda. De asemenea, reprezinta aproape o axioma regula potrivit careia
personalul didactic din institutiile de invatamant ar trebui sa fie format din cei mai bine pregatiti,
experimentati si motivati profesionisti din domeniul in care are loc formarea profesionala.

Din pacate, aproape peste tot in lume, aceste adevaruri raman simple declaratii. Tocmai de
aceea, apreciem ca este misiunea managerilor de a asigura performanta la nivelul institutiei de
fnvdtdmdnt cu resursele umane pe care le au la dispozitie, printr-o sporitd si constantd preocupare pentru
pregdtirea acesteia, comunicare, dezvoltarea unei motivatii intrinseci si unirea personalului in jurul unor
valori si obiective ambitioase.

Din analiza informatiilor disponibile, suntem in masura sa formulam urmatoarele concluzii:

- CESF dispune de personalul minim necesar indeplinirii la parametri acceptabili a misiunii,
sarcinilor si responsabilitatilor cu care este investit;

- Problema fundamentala a resurselor umane este aceea a lipsei stabilitatii pe functie si fluctuatiei
de personal. Este dificil, uneori aproape imposibil sa initiezi si implementezi strategii de dezvoltare
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institutionald, in conditiile in care echipa cu care pornesti pe acest drum se schimba substantial in scurt
timp;

- Deficitul de personal, mai ales in randul cadrelor didactice, este prea mare, putand genera, mai
ales daca este cronic, disfunctii majore in procesul de invatdamant. Din analizele efectuate si discutiile
purtate rezultd concluzia ca principala cauza a acestui deficit este lipsa de atractivitate a functiilor
didactice ca urmare a salarizdrii mai reduse fatd de functiile echivalente din sectorul operativ. Acest
aspect a fost semnalat cu ocazia intalnirilor expertului evaluator, cu reprezentanti ai MAI si IGPF;

- Sursele de provenienta si nivelul de pregatire profesionala a personalului didactic sunt foarte
diversificate. Urmare a acestei realitati, formarea profesionald continud, in special pentru personalul
didactic, desfasurata la locul de munca, precum si in institutii de Thvatamant de profil, capata o
importanta crucialg;

- Desi experienta in structuri operative si experienta didactica a personalului nu sunt optime,
aceste neajunsuri pot fi depasite prin stagii de practica a personalului didactic in structuri operative, cu
durata scurta (1 — 3 luni), sau prin detasari ale personalului didactic pe functii operative, pe durata mai
mare (6 luni—1 an);

- Structura de varsta a personalului didactic este echilibrata, asigurand imbinarea entuziasmului,
energiei si spiritului de initiativa specific tinerilor cu experienta, intelepciunea si prudenta colegilor mai
varstnici;

- Pregatirea manageriald, indeosebi in domeniul comunicarii si managementului schimbarii,
trebuie Tncurajat3;

- Cu toate dificultatile Tntdmpinate, remarcam atitudinea pozitiva si, sperdam, nu numai
declarativa, a personalului fata de demersurile care au ca scop dezvoltarea si perfectionarea propriei
activitati, precum si dezvoltarea institutionala.

in scopul valorificdrii potentialului uman ezistent si dezvoltarii continue a acestuia formuldm
urmatoarele recomandadri:

- Completarea si mentinerea experientei in munca operativa prin organizarea de stagii de practica
a personalului didactic in structuri operative, cu duratd scurtd (1 — 3 luni), sau prin detasari ale
personalului didactic pe functii operative, pe duratd mai mare (6 luni — 1 an);

- Formularea de propuneri de masuri pentru cresterea atractivitatii functiilor didactice, in vederea
completarii deficitului de personal, limitarii fluctuatiei de personal si asigurarea stabilitatii personalului pe
functii;

- Dezvoltarea competentelor de comunicare in limbi strdine de circulatie internationald, in special
in limba englez3;

- Stimularea studierii unor cursuri de management institutional si educational, cu precadere in
domeniile comunicarii si al managementului schimbarii.

6. ORGANIZAREA, PLANIFICAREA S| DESFASURAREA PROCESULUI DE INVATAMANT

6.1. ASPECTE PRIVIND PROMOVAREA PROFESIEI, RECRUTAREA, SELECTIA SI ADMITEREA
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6.1.1. PROMOVAREA PROFESIEI

Din informatiile disponibile rezulta inexistenta unei reglementari generale, prin ordin sau
dispozitie a MAI sau IGPF, in materia activitatilor de promovare a profesiilor in randul populatiei, in
primul rand a tinerilor, in scopul de atragere a unui numar cat mai mare de tineri valorosi spre profesiile
specific domeniului Ordine publicd, aspect care ar trebui considerat un obiectiv institutional major pentru
viitorul apropiat.

Ca urmare, activitatea se desfdsoara in functie de initiativa si implicarea institutiilor de
invatamant. La nivelul institutiei analizate, pentru atragerea tinerilor la studii, CESF promoveaza
programul de formare profesionala prin deplasarea in liceele din tara a grupurilor din cadrul CESF in
componenta un profesor si doi elevi de anul 2 si organizarea unor activitati de prezentare a ofertei
educationale in cadrul unor intalnirii cu elevii de liceu din ultimul an de studiu.

O alta activitate de promovare consta in distribuirea pliantelor in institutii de Tnvatamant, in
centrele raionale si in subdiviziunile Politiei de Frontiera. Anual se organizeaza Ziua usilor deschise, care
are, de asemenea efect de promovare a profesiei. Informatii pentru promovarea profesiei se publica in
revista nationald ”Abiturient”, la radio, pe pagina de Facebook, iar informatii despre admitere se publica
pe site-ul IGPF. De asemenea, se raspunde la mesajele individuale ale candidatilor la admitere transmise
prin e-mail.

Eficienta scazuta a activitatilor de informare si promovare a profesiei este relevata si de faptul ca
aproape 60% dintre elevii anului | au obtinut informatiile despre aceasta scoala si organizarea examenului
de admitere din mediul informal (prieteni, cunostinte, parinti), in timp ce doar aproximativ 15% au primit
informatiile prin activitati de promovare institutionalizate.

6.1.2. ASPECTE PRIVIND RECRUTAREA $I SELECTIA CANDIDATILOR

Tn cadrul CESF, prin ordinul Directorului se constituie Comisia de admitere, care are atributii
inclusiv privind primirea actelor si selectarea candidatilor. Comisia de admitere a institutiei se compune
din:

1) presedinte - directorul institutiei de invatamant;

2) secretar;

3) membri - cadre didactice din institutia respectiva.
Candidatul trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

- Sa fie absolvent de liceu cu diploma de bacalaureat sau Certificat de absolvire a cursurilor
liceale, in cazul cand nu a sustinut sau trecut examenul de bacalaureat;

- Sa prezinte in copie actele solicitate pentru inscriere;

- Sa indeplineasca conditiile de participare la concurs si sa intocmeasca o cerere in acest sens.
Dosarul candidatului la admitere cuprinde urmatoarele documente:

1) cererea de inscriere la concurs;

2) certificat de nastere/buletinul de identitate (copie);

3) actul de studii, in original cu anexa respectiva;
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4) certificatul medical-tip (nr.086-E sau nr.086-U), eliberat in anul admiterii, care confirma ca
persoana vizata corespunde exigentelor medicale pentru studii la programul de formare profesionala
solicitat;

5) 6 fotografii 3x4 cm, color, chitanta de plata a taxei de inscriere.

Dupa depunerea, verificarea si validarea actelor, candidatii sunt indrumati la IGPF pentru a
sustine examenul medical si testul psihologic. Ambele probe sunt eliminatorii. In cazul in care candidatul
este declarat apt din punct de vedere medical si psihologic, este informat cu privire la perioada
desfasurarii examenului de admitere, fiind inscris in lista candidatilor admisi pentru testele de cunostinte
si probe fizice. Perioada probelor de admitere se stabileste de Ministerul Educatiei prin ordin anual.

6.1.3. EXAMENUL DE ADMITERE

Admiterea se realizeaza in baza Regulamentului de organizare si desfasurare a Concursului de
admitere aprobat prin Ordinul MECC nr. 894 din 12.06.2018.

Examenul de admitere se efectueaza sub coordonarea Comisiei de admitere, constituita prin
ordinul Directorului CESF privind organizarea, desfasurarea si supravegherea concursului de admitere, in
limita planurilor de Tnmatriculare aprobate anual de MECC si in contextul responsabilitatii sociale a
institutiei, respectand principiul egalitatii sanselor tuturor candidatilor.

Pentru organizarea si desfasurarea probelor de aptitudini, se constituie, prin ordinul directorului,
Comisii de examinare la probele de aptitudini. In componenta Comisiilor de examinare pot fi inclusi
specialisti atat din institutia respectiva, cat si din alte institutii. Membrii Comisiei de admitere nu pot fi
inclusi in componenta Comisiilor de examinare.

Admiterea la programul de studiu se efectueaza pe baza de concurs, cu participarea candidatilor
declarati apti ca rezultat al examenului medical si nota la proba de aptitudini, avand drept scop realizarea
selectiei candidatilor pe criterii de cunostinte si aptitudini. Potrivit Regulamentului citat, MECC si
ministerele de resort monitorizeaza modul de organizare si desfasurare a admiterii si Tnmatricularii n
institutiile de invatamant profesional tehnic.

Numarul Numarul de Numarul de candidati Numarul de candidati inscrisi
candidati inscrisi admisi la inceputul scolarizarii

Anul de locuri

scoase la | Total | Biieti | Fete Total Bdieti | Fete | Total Baieti Fete

concurs
2016 100 237 161 76 150 104 46 100 85 15
2017 100 125 68 57 69 44 25 69 44 25
2018 100 111 76 35 106 71 35 100 69 31
2019 100 73 50 23 73 50 23 73 50 23
Total - 546 355 | 191 398 269 129 342 248 94
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Situatia numarului locurilor scoase la concurs, a numarului candidatilor inscrisi la examenul de
admitere si a numarului elevilor inmatriculati la inceputul anului scolar, diferentiata pe genuri, din ultimii
4 ani este prezentata in tabelul de mai sus.

Comisia de examinare a contestatiilor se constituie din presedinte si 2-3 membri, pe programe de
formare profesionala la disciplinele prevazute pentru probele de aptitudini. Presedintele si membirii
Comisiei de examinare a contestatiilor nu pot fi membri ai Comisiei de admitere si ai Comisiilor de
examinare.

Componenta comisiei este aprobata prin ordinul directorului institutiei de fnvatamant.
Contestatiile se depun nu mai tarziu de 24 de ore din momentul afisarii rezultatelor intermediare sau
finale, inclusiv pentru probele de aptitudini. Comisia examineaza cererea de contestatie a candidatului si
prezinta propunerile de solutionare presedintelui Comisiei de admitere. Deciziile Comisiei de contestatie
sunt definitive si se comunica candidatului in termen de 48 de ore de la momentul inregistrarii cererii de
contestatie.

Mentionam, ca o situatie speciala care speram ca nu se va repeta, cd admiterea din anul 2019 s-a
desfasurat doar in baza concursului de dosare, ca urmare a insuficientei candidatilor.

6.1.4. CONCLUZII S| RECOMANDARI PRIVIND PROMOVAREA PROFESIEI, RECRUTAREA, SELECTIA SI
ADMITEREA

Concluzia generald este aceea ca Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii la
programe de formare profesionald tehnica postsecundard si postsecundarda nontertiara cuprinde o
reglementare generala cuprinzatoare a domeniului abordat. Caracterul general al reglementarii este
determinat de spectrul larg si diversificat de institutii carora se adreseaza (toate institutiile de formare
profesionald tehnica postsecundara si postsecundara nontertiara).

Formulam urmatoarele propuneri:

- Cu toate ca Regulamentul dispune in mod expres ca “"nu poate fi modificat decdt de cdtre
MECC”, avandu-se in vedere ca personalul implicat Tn procesul de admitere exercita atributii sensibile, cu
pronuntate riscuri de coruptie, pe de o parte, precum si caracterul general al reglementarilor, pe de alta
parte, in baza dreptului de reglementare proprie instituit prin Codul Educatiei al RM>, lege organic3, MAI
este in drept si este necesar sa elaboreze un Regulament propriu de aplicare si detaliere a reglementarilor
din Regulamentul MECC. Regulamentul propriu sugerat ar putea sa cuprinda, pe langa o reglementare de
detaliu si intr-o viziune de protectie anticoruptie a organizarii si desfasurarii examenului de admitere,
aspectele privind activitatile de promovare a profesiei, selectie si recrutare a candidatilor, stabilind forme
de organizare, actiuni si responsabilitati concrete pentru fiecare institutie implicata;

- Infiintarea, ca structurd avand competentd pe intreg teritoriul RM a unui Centru de recrutare si
selectie, In subordinea MAI, in vederea eficientizarii activitatilor privind promovarea profesiei, recrutarea
si selectia candidatilor pentru examenele de admitere in institutiile de formare profesionala ale MAI,

Potrivit art. 122, punctul 13 din Codul Educatiei in RM: “Modul de selectare si conditiile de admitere a candidatilor
in institutiile de invdatamint in domeniile militdriei, securitdtii si ordinii publice se stabilesc de autoritdtile in a cdror
subordine se afld institutiile respective, prin actele normative departamentale corespunzdtoare, in functie de
specificul serviciului si invatdmintului in domeniile respective, in corelare cu cadrul general de organizare a admiterii
in Tnvatdmintul national.”
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- Elaborarea si difuzarea cu cel putin trei luni Thaintea sustinerii examenului, a tematicii si
bibliografiei pentru proba de ,Culturd generala”, in scopul orientarii candidatilor asupra tematicii testului
si unei pregatiri adecvate pentru examen;

- Acordarea unei atentii sporite, din partea tuturor institutiilor interesate, activitatilor de
promovare a profesiei, recrutare si selectie, in vederea atragerii de candidati valorosi, avand cunostinte si
aptitudini adecvate cerintelor domeniului de activitate, contrabalansarii trendului descrescator al
concurentei la examenele de admitere n institutiile de formare profesionala ale MAI. Pe aceasta cale ar fi
posibild si atragerea intr-un procent sporit a femeilor la admiterea in structurile MAL.

6.2. DOCUMENTELE CURRICULARE

6.2.1. ANALIZA DOCUMENTELOR CURRICULARE

Potrivit art. 64, alin. 3 din Codul Educatiei, ”Curriculumul in invdtadmintul profesional tehnic include:
a) planul-cadru de invdtdmint si planurile de invatamint pe meserii si specialitdti;
b) curricula pe module/discipline;
¢) ghiduri metodologice de aplicare a curriculei.”

in aplicarea acestor norme, la nivelul CESF, documentele curriculare prin care se proiecteaza
procesul de invatamant si se stabileste continutul acestuia sunt urmatoarele:

- Planul de invatamant, avand urmatoarea structura:
1. Foaia de titluy;

2. Nota explicativa a Planului de invatamant, cuprinzand: descrierea generalda a domeniului,
caracteristicile cheie, descrierea calificarii pe componente si unitati de curs, descrierea finalitatilor de
studiu si a competentelor;

3. Planul de invatamant propriu-zis, care cuprinde: denumirea unitatilor de curs, numarul orelor
alocate fiecareia, defalcate pe ore de contact direct si studiu individual ghidat si forme de organizare a
invatamantului, forma de evaluare si numarul de credite, prevederi privind stagiile de practica, unitati de
curs la libera alegere (cod L) si probele examenului de absolvire. Documentul se incheie cu generalizatorul
Planului de Tnvatamant care grupeaza unitatile de curs pe criteriul structurii formative de baza (trunchiul
comun si trunchiul individual), pentru fiecare unitate de curs specificandu-se numarul de ore in total si
defalcat pe ore de contact direct si ore de studiu individual.

- Curriculumul pentru fiecare unitate de curs, cuprinzand:

1. Foaia de titlu: denumirea unitatii de curs si codificarea acesteia (Exemplu: U.03.0.009 Dreptul
refugiatilor), denumirea si codificarea specialitatii (Exemplu: Securitatea frontierei, Cod: 42120),
denumirea calificarii (Exemplu: Subofiter superior unitate de control), avizele si aprobarile conform
competentelor legale;

2. Motivatia si utilitatea disciplinei pentru dezvoltarea profesional3;
3. Competentele profesionale specifice disciplinei;

4. Unitatile de invatare, corelarea unitati de competenta-unitati de continut;
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5. Repartizarea orientativa a orelor pe unitati de invatare;

6. Sugestii metodice si de evaluare a competentelor profesionale;

7. Resurse necesare pentru desfasurarea procesului de studiu, bibliografia.
6.2.2. CONCLUZII S| RECOMANDARI PRIVIND DOCUMENTELE CURRICULARE

Concluzia care rezultd in urma examinadrii documentelor curriculare elaborate la nivelul CESF,
putem afirma ca acestea respecta conditiile de forma si fond stabilite prin legislatia aplicabilda. Observand
complexitatea deosebita a acestor documente, subliniem faptul cd un cadru didactic nou incadrat, mai
ales in situatia in care acesta nu are studii psihopedagogice si metodice, situatie intalnita frecvent, are
nevoie de cel putin un an numai pentru a se familiariza cu acestea. Nevoia de experienta si stabilitate in
functii didactice este cu atat mai mult evidenta.

Subliniem, de asemenea, ca un aspect deosebit de pozitiv, faptul ca pentru proiectarea
documentelor curriculare, CESF dispune de Standardul ocupational al profesiei de subofiter de politie de
frontiera, elaborat in anul 2018 si care este, in linii generale, conform bunelor practici in materie, chiar
daca exista multiple aspecte care pot si trebuie imbunatatite.

Formulam urmatoarele recomandari:

- Elaborarea, sub coordonarea Directiei care coordoneaza la nivelul MAI formarea profesionala a
personalului, cu implicarea responsabililor de domeniu ai inspectoratelor generale care au structuri de
formare profesionala in subordine, eventual ai altor structuri interesate din MAI, (spre exemplu BMA), ai
Academiei MAI si ai institutiilor de formare profesionald, a documentelor curriculare care sa formeze
trunchiul comun al formdrii profesionale pentru personalul MAI. Necesitatea existentei unei forme de
corelare si coordonare a continutului instruirii rezulta din nevoia unei cooperari si interoperabilitati
eficiente, atat pe orizontala (intre categorii de forte de ordine publicd), cat si pe verticala (intre ofiter si
agenti/subofiteri);

- Revizuirea Standardului Ocupational al profesiei de subofiter de politie de frontiera, pentru
corectarea aspectelor privind numarul exagerat de unitdti de competente identificate (17), dintre care
unele nu sunt competente propriu-zise, putand si trebuind incluse n alte competente. Spre exemplu:
Spiritul de initiativa, separatia intre Culegerea informatiilor de interes operativ si Culegerea informatiilor
de interes operativ privind frontiera, includerea Competentelor matematice si competente de baza in
stiinte si tehnologie intr-un standard de nivel postsecundar etc.;

- Elaborarea, la nevoie cu sprijinul unor experti internationali, Tn baza Standardului ocupational
existent si revizuit, a Standardului de Pregatire Profesionalg3;

- Mutarea unitatii de curs Legislatia UE de la categoria disciplinelor la libera alegere la categoria
disciplinelor obligatorii, avand in vedere parcursul european al RM;

® Standardul Ocupational cuprinde:
Competente fundamentale: 1. Comunicare in limba de stat; 2. Comunicare in limbi straine; 3. Competente
matematice si competente de baza in stiinte si tehnologie; 4. Competente digitale; 5. Competenta de a invata;
6. Competente sociale si civice; 7. Spirit de initiative.
Competente specifice: 1. Controlul trecerii frontierei; 2. Supravegherea frontierei; 3. Culegerea informatiilor de
interes operativ privind frontiera; 4. Utilizarea cainilor de serviciu in misiunile PF;
Competente generale: 1. Acordarea de sprijin politienesc persoanelor; 2. Operarea echipamentelor de comunicatii
din dotare; 3. Culegerea informatiilor de interes operativ; 4. Comunicarea in context profesional;
5. Utilizarea in misiuni a fortei, armamentului si mijloacelor speciale din dotare; 6. Aplicarea normelor de sanatate si
securitate Tn munca si acordarea primului ajutor.
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- Revizuirea raportului ore de contact direct cu orele de studiu individual. Acest raport nu trebuie,
asa cum am aratat mai sus, considerat tabu, trebuind adaptat, in limitele reglementarilor aplicabile,
nevoilor concrete de formare profesionalg;

- Redenumirea unitatii de curs Dreptul refugiatilor in Migratia si azilul, drepturile refugiatilor si
completarea continutului tematic corespunzator noii denumiri.Fenomenul migratiei, direct legat de
atributiile politiei de frontiera, nu este reflectat Tn mod corespunzator in continutul unitatii de curs
Dreptul refugiatilor, care dealtfel are o denumire specifica invatamantului superior si prea generala;

- Revizuirea denumirii unor unitati de curs. Consideram exagerat abuzul folosirii sintagmei

” A
|

"Tactica” in denumirea unitatilor de curs — sase unitati de curs sunt denumite incepand cu acest cuvant.
Pe langa conotatiile militare, nu exista o justificare stiintifica in cazul analizat, cunoscut ca orice disciplina
de studiu are ca structura o parte de teorie, una de tactica si una de metodologie. Spre exemplu, in loc de
Tactica supravegherii frontierei de stat curs initial, putem denumi unitatea de curs Supravegherea

frontierei de stat.

- Implicarea CESF in procesul de extindere a ofertei curriculare a CESF spre BMA, care nu dispune
de o institutie de formare profesionala proprie. Mai mult decat atat, conform HG nr.636 din 11
decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, MAI va
actiona pentru revizuirea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala, al specialitatilor si
calificarilor pentru fnvatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar (Hotarirea
Guvernului nr. 853/2015) si a Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor in
fnvatamintul superior (Hotarirea Guvernului nr. 482/2017), pentru formarea unei specialitdti comune a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si Biroului migratie si azil avand ca termen de finalizare
septembrie 2021.”

6.3. ORGANIZAREA, PLANIFICAREA S| DESFASURAREA PROCESULUI DE INVATAMANT. INTEGRAREA N
PROCESUL DE INVATAMANT A BUNELOR PRACTICI EUROPENE

6.3.1. PROCESUL DE ORGANIZARE, PLANIFICARE S| DESFASURARE A INVATAMANTULUI
Transpunerea in practicd a documentelor curriculare se realizeaza in urma unui proces de
planificare a modului de desfdsurare a activitdtilor de predare-invdtare.

Procesul de invatamant la cursurile de formare initiala cu durata de 2 ani se planifica avandu-se in
vedere Planul de invatamant elaborat de catre CESF si aprobat de cadtre IGPF, MAI si Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii al RM, in baza hotararilor Consiliului Profesoral.

Tnaintea inceperii fiecarui an scolar, Directorul CESF emite Ordinul privind organizarea activitdtii
in anul de studii respectiv. Prin acest ordin se reglementeaza aspecte privind:

- structura calendaristica a anului de invatamant;
- programul zilnic al elevilor;
- repartizarea elevilor anului | pe grupe;

- numirea personalul didactic in calitate de diriginti pentru grupele de elevi;

" Asevedea HG nr.636 din 11 decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023, capitolul 2.20. Dezvoltarea politicilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor, actiunea
2.20.7.
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- numirea elevilor in functii cu responsabilitati pentru anul Il de studii (numirea elevilor anului |, in
functii cu responsabilitati, se va efectua in prima luna a anului de studiu);

- repartizarea pe catedre a responsabilitatilor pentru “citirea unitdtilor de curs” (sintagma
subliniatad este anacronica, se refera la activitatea de predare-invatare);

- repartizarea salilor de curs in gestiunea catedrelor;
- organizarea activitatilor sportive si a serviciului de zi.

Este de remarcat ca repartitia sarcinilor didactice pentru fiecare cadru didactic se realizeaza la
nivelul catedrelor si nu printr-un document elaborat la nivelul institutiei si aprobat de Consiliul profesoral.

n baza deciziilor luate, se elaboreazd Orarul sdptdmdnal de citre personalul Sectiei invitdmant si
asigurarea calitatii. Acesta prevede, pentru fiecare zi de Tnvatamant a saptamanii si pentru fiecare grupa
de elevi, unitatile de curs planificate, locul de desfasurare, cadrul didactic care conduce activitatea.
Pentru activitatile de studiu individual dirijat se elaboreaza o planificare distincta.

n cazul cursurilor de formare initiald de scurta duratd (de reguld 6 luni), acestea se desfisoard in
conformitate cu ,Graficul procesului de studiu” aprobat de catre Seful IGPF si ,Structura perioadei de
scolarizare in cadrul cursurilor de formare initiala pentru personalul nou angajat in cadrul subdiviziunilor
subordonate IGPF”, coordonat cu Directia Formare Profesionala a Directiei Generale Resurse Umane a
IGPF.

Procesul de predare-invdtare se realizeaza prin diverse forme de organizare a demersului
didactic: contact direct si studiu individual; lectii teoretice, lectii practice, lectii de laborator. Se utilizeaza
o metodologie didactica variata, conforma sugestiilor metodologice incluse in Planul de invatamant .

Procesul de Tnvatamant urmareste cu consecventd progresul scolar, prin evaludri curente,
evaluari sumative/finale, in conformitate cu planurile de invatamant. Se creaza astfel posibilitatea unei
interventii oportune pentru remedierea neajunsurilor si atingerea nivelului de pregatire preconizat
pentru fiecare unitate de curs.

Salile de clasa de care dispune CESF sunt dotate cu videoproiector si ecran de proiectie, aceste
mijloace didactice facilitdnd utilizarea metodelor moderne de predare-invatare. CESF dispune si de un
numar de trei table inteligente in sdlile de specialitate, acestea fiind utilizate in procesul de invatamant.
De asemenea, CESF are acces la Sistemul de invatamant la distanta in sistem e-learning al IGPF, dezvoltat
prin proiecte de asistenta externa. Datele prezentate releva insuficienta valorificare a oportunitatilor
oferite de acesta.

Notarea se efectueaza atat in cadrul orelor de contact direct cat si in timpul studiului individual
ghidat. Numarul de note curente acordate fiecarui elev pe perioada unui semestru trebuie sa fie cel putin
egal cu numarul saptamanal de ore de curs de contact direct, dar nu mai mic de trei.

Evaluarea fiecarei unitati de curs se incheie cu sustinerea unei evaluari finale (examen sau
colocviu), conform prevederilor Planului de invatamant.

Examenul de absolvire se desfasoara in baza Regulamentului de organizare si desfasurare a
examenului de calificare al MECC, pentru candidatii care au parcurs integral programul profesional tehnic
nivel 4 ISCED, conform prevederilor curriculare aprobate de MECC, in scopul evaluarii finalitatilor de
studii in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor din RM.
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in aplicarea Regulamentului, la nivelul CESF se emite ordinul Directorului privind constituirea
Comisiei de elaborare a subiectelor pentru examen si a Comisiei de evaluare si calificare.

Probele de evaluare sunt: proba scrisa si proba practica. Fiecare proba include probleme din
unitatile de curs: Controlul/supravegherea FS, Legislatie, Interventie profesionala si Instruirea tragerii.

Cu o luna Tnainte de examen, Comisia de elaborare a subiectelor:

- elaboreaza subiectele;

- stabileste modul de sustinere;

- elaboreaza baremul de corectare.

Orarul examenului se afiseaza cu 30 de zile inainte de data desfasurarii.
Comisia de evaluare si calificare:

- organizeaza si desfasoara examenul;

- evalueaza si noteaza performantele candidatilor;

- completeaza borderourile;

- completeaza si semneaza documentele;

Contestatiile se depun in termen de 24 de ore de la afisarea rezultatelor.

Media examenului de admitere reprezinta media aritmetica a rezultatelor obtinute la proba
teoretica si media rezultatelor obtinute la proba practica.

Media generald de absolvire este calculata in baza mediei generale a celor doi ani de studii, a
mediei la Stagiul de practic3 si a mediei examenului de absolvire. in calculul mediei generale de absolvire
nu se includ notele obtinute la unitatile de curs la libera alegere.

Repartizarea absolventilor se realizeaza in functie de media generald de absolvire, alegerea
locurilor de munca puse la dispozitie de catre IGPF realizandu-se in ordinea descrescdtoare a acestor
rezultate. Este de remarcat ca acest aspect nu este reglementat prin act normativ, fiind mai mult o
cutuma.

Nu exista un mecanism institutionalizat si normativ privind implicarea CESF in activitatea de
monitorizare a integrarii profesionale a absolventilor.

Cu ocazia deplasarii la Chisinau si Ungheni, cu sprijinul Consultantului National si a Echipelor de
proiect, am colectat opinia elevilor de anul Il, a absolventilor promotiilor recente ale CESF, precum si a
reprezentantilor beneficiarilor asupra caracteristicilor procesului de formare profesionala din CESF,
rezultatele fiind in esenta urmatoarele:

a) Elevii anului ll, (15 respondenti):

- 13 elevi apreciaza ca volumul si calitatea cunostintelor predate pe parcursul scolarizarii sunt
suficiente si clare pentru indeplinirea atributiilor in prima treapta profesionald, 2 elevi apreciind
contrariul;
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- procesul de invatamant in CESF are un caracter: preponderent teoretic — 7elevi, preponderent
practic—aplicativ — 2 elevi, a existat o combinatie optima intre teorie si practica — 7 elevi;

- durata stagiilor de practica desfasurate in structurile operative este: prea mica — 11 elevi, prea
mare — 0, optima — 5 elevi;

Propuneri pentru imbunatatirea pregatirii profesionale a viitorilor elevi:

- programul zilnic este prea fincarcat, elevii singuri sa aleaga cand si cum sa se pregateasca
individual dupa lectii — 10;

- stagiul ar fi bine sa fie desfasurat in subdiviziunile operative — 5;

- mai multe lectii practice — 4;

- durata stagiului este prea mica — 4;

- marirea bursei — 3;

- parerea elevilor sa fie auzita de catre conducerea CESF - 2;

- calitatea uniformei sa fie mai tnhalta — 2;

- sa se permita iesirea de pe teritoriul CESF in timpul liber Tn tinuta civila — 2.

b) Politisti de frontiera absolventi ai ultimilor 6 promotii ai CESF, (19 respondenti):

- apreciaza ca, in general, procesul de Tnvatamant in CESF are un caracter: preponderent teoretic
—9, preponderent practic — aplicativ — 3, a existat o combinatie optima intre teorie si practica — 7;

- durata stagiilor de practica desfasurate in structurile operative este apreciata ca fiind: prea mica
—17, prea mare — 1, optima — 1;

- doar 2 absolventi din 19 declard ca au avut dificultati pe parcursul procesului de integrare
profesionala la locul de munca;

- din punctul de vedere al integrarii sociale (relatii de prietenie, timp liber, hobby-uri, etc), doar 3
absolventi au avut dificultati, din cauza faptului ca intr-un colectiv nou e nevoie de timp pentru adaptare.

Principalele obstacole pe care le-au intdmpinat in munca se refera la:

- volumul prea mare de lucru si personal insuficient — 10 raspunsuri;

- atmosfera incarcata — 6 raspunsuri;

- lipsa dotdrilor materiale corespunzatoare — 4 raspunsuri;

- colaborarea necorespunzatoare cu seful nemijlocit — 1 raspuns.

Au formulat urmatoarele propuneri pentru imbunatatirea pregatirii profesionale a viitorilor elevi:

- mai multe lectii practice (controlul documentelor, instruirea tragerii, interventia profesionald) —
10 propuneri;

- durata stagiului de practica sa fie mai mare — 5 propuneri;
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- mai mult timp liber pentru pregatirea individuald — 2 propuneri;
- accent mai mare pe disciplinele de specialitate — 1 propunere.
c) Sefii nemijlociti ai tinerilor politisti de frontiera absolventi ai CEFS (5 respondenti):

- 2 respondenti considera ca absolventii CESF sunt suficient de bine pregatiti pentru indeplinirea
corespunzatoare a atributiilor caracteristice primei trepte profesionale, 3 respondenti considera ca nu,
datorita faptului cd au cunostinte slabe in domeniul legislatiei, sunt slabi in practica, sunt pregatiti
multilateral dar in final cunosc totul superficial;

- Aspectele legate de munca operativa care ar trebui aprofundate in timpul scolarizarii sunt
urmatoarele:

1. utilizarea tehnicii speciale si a armamentului — 2 raspunsuri;
2. domeniile de interventie profesionald, limba engleza si controlul in linia Il — cate un raspuns;

3. toti respondentii apreciaza conduita etica si comportamentala a absolventilor ca fiind adecvata
cerintelor profesionale;

4. doar unul din respondenti apreciazda ca au existat dificultati in procesul de integrare
profesionala a absolventilor, ca urmare a unor reactii negative la observatii si precizari;

Cu privire la oferta cursurilor de specializare/perfectionare asigurate si derulate de catre CESF, se
recomanda organizarea unor cursuri in urmatoarele domenii:

- Particularitatile controlului mijloacelor de transport;

- Identificarea persoanelor;

- Identificarea mijloacelor de transport dupa codul VIN;

- Controlul documentelor, folosirea tehnicii speciale de control.

Chiar daca reprezentativitatea unor concluzii nu este foarte mare ca urmare a esantionului foarte
restrans, mai ales cele ale absolventilor si sefilor nemijlociti ai acestora, raspunsurile contureaza o
imagine a trasaturilor procesului instructiv-educativ din cadrul CESF, punand la dispozitia echipei
manageriale si personalului didactic informatii din perspective noi, asupra carora trebuie sa se reflecteze.

Recomand ca folosirea unor astfel de instrumente de colectare a informatiilor, urmate de
centralizarea si prelucrarea acestora, sa devina o practicad uzuala in CESF.

6.3.2. INTEGRAREA IN PROCESUL DE INVATAMANT A BUNELOR PRACTICI EUROPENE

Prin specificul atributiilor si responsabilitatilor sale, Politia de Frontiera coopereaza si actioneaza
in mod curent cu structurile similare din alte state. De asemenea, procesul de integrare europeans,
instituirea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor prin crearea Spatiului Schengen, precum
si accentuarea amenintarilor traditionale, Thsotita de aparitia si cresterea unor noi amenintari la adresa
securitatii frontaliere determina, ca reactie de raspuns a comunitatii europene, intensificarea cooperarii
dintre agentiile de frontiera europene.
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Pentru o cooperare eficienta si eficace, este imperios necesar ca politistii de frontiera din statele
europene sa posede cunostinte, deprinderi, abilitati si atitudini armonizate, iar actiunea lor sa se bazeze
pe proceduri comune.

Din aceste considerente, armonizarea la nivel European a proceselor de formare profesionala a
devenit o necesitate. Prin crearea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(FRONTEX), au fost create instrumente de pregatire specializate pentru politistii de frontiera, incepand cu
Catalogul Schengen, continuand cu Curriculumul de Baza pentru Pregatirea Politistilor de frontiera si a
Garzii de coasta (Common Core Curriculum — CCC) si, mai recent, cu Cadrul sectorial al calificarilor pentru
politistii de frontiera (Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding - SQF).

Personalul CESF a fost implicat Tn procesul de elaborare si implementare a unei parti din aceste
documente curriculare europene. Din declaratiile reprezentantilor IGPF si CESF, dar si ca urmare a
studiului Planului de Tnvatamant si a curriculei unitatilor de curs elaborate la nivelul CESF, rezulta ca au
fost facute progrese notabile si care trebuie incurajate n privinta implementarii CCC in procesul de
fnvatamant, bineinteles cu respectarea normelor imperative din legislatia din domeniul educational din
RM si adaptarea la specificul national.

Este important de subliniat faptul ca, atat la nivelul decidentilor din cadrul MAI si IGPF, cat si in
randul personalului CESF, exista o atitudine favorabila si angajanta in acest sens. Asa cum am mai aratat,
toate cadrele didactice din CESF chestionate considerda ca CCC si SQF au o importanta mare, fiind
necesara o aplicare adaptata specificului national si legislatiei nationale.

Aceasta atitudine si angajament constituie un fundament solid pentru trecerea la etapa de
implementare a SQF in procesul de fnvatamant din CESF, un proces care nu va fi facil, dar care are
potentialul de a determina schimbari calitative de substanta.

Sub acest aspect, avandu-se in vedere ca, in conformitate cu Termenii de Referinta ai Proiectului,
ni se solicitd Tnca din aceasta faza formularea de propuneri pentru selectarea a trei unitati de rezultate ale
invatarii care, intr-o etapa ulterioard a implementarii acestuia, urmeaza a fi elaborate cu sprijinul unor
experti internationali, au fost intreprinse urmatoarele demersuri:

- pentru o selectie adecvata, in primul rand s-au studiat reglementarile Programului-cadru pentru
invatamantul profesional tehnic postsecundar din RM, pentru a ne asigura ca aceste unitati de curs sunt
posibil a fi constituite Tn Curricula CESF;

- a fost studiat SQF, pentru a identifica ariile de invatare (Learning Areas) compatibile cu amintitul
Program-cadru;

- au fost identificate, prin studierea mai multor documente curriculare ale institutiilor cu profil
similar din state ale UE, pentru ca expertii implicati sa poata oferi o experienta proprie;

- a fost luat in vedere ca ariile curriculare care relationeaza cu propunerea sa fie diverse, astfel
incat actiunile de continuare a implementarii SQF sa poata fi facilitate.

Urmare a acestor demersuri si a analizei efectuate, propunem elaborarea cu sprijinul unor
experti internationali, a documentelor curriculare pentru urmdtoarele Unitdti de Invdtare:

- Comunicarea profesionald, cuprinsa in Planul de Tnvatamant al CESF la categoria Unitati de curs
fundamentale (cod F), iar in cadrul SQF la categoria Generic Border Guarding;
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- Supravegherea frontierei de stat, cuprinsa in Planul de invatamant al CESF la categoria Unitati de
curs de specialitate (cod S), iar in cadrul SQF la categoria Border Control;

- Controlul la trecerea frontierei de stat, cuprinsa in Planul de Tnvatamant al CESF la categoria
Unitati de curs de specialitate (cod S), iar in cadrul SQF la categoria Border Check.

6.3.3. CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND ORGANIZAREA, PLANIFICAREA S| DESFASURAREA
PROCESULUI DE INVATAMANT, INTEGRAREA iN PROCESUL DE INVATAMANT A BUNELOR PRACTICI
EUROPENE

Aspectele prezentate mai sus permit formularea urmatoarelor concluzii:

- Reglementarile si mecanismele care privesc organizarea, planificarea si desfasurarea procesului
de Tnvatamant la nivelul CESF asigurd, in general, atingerea obiectivelor stabilite prin documentele

curriculare;

- Exista un deficit de reglementare Tn acest domeniu, Tn special in domeniul organizarii si
planificarii procesului de invatamant, generat in primul rand de implicarea insuficienta a structurilor de
specialitate ale MAI si IGPF in procesul de normare si reglare a acestor procese;

- Sistemul de Tnvatamant la distanta al IGPF, la care CESF are acces, nu este utilizat pe masura
posibilitatilor si avantajelor pe care acesta le ofers;

- CESF a implementat in procesul de organizare, planificare si desfasurare a procesului de
fnvatamant o parte a bunelor practici europene, inclusiv CCC, ca prim instrument comun de pregatire
profesionala a politistilor de frontiera elaboratsub egida FRONTEX.

Tn vederea perfectionarii activitatii in domeniul de referintd, formuldm urmé&toarele recomandéri:

- reglementarea si instituirea elabordrii, inainte de inceperea anului de invatamant, a Dispozitiei
pentru invdatdmdént a Directorului CESF, prin care se stabileste modul de organizare si planificare a
procesului de Tnvdatamant la nivel institutional. Printre multiplele roluri ale acestui document de
organizare a invatamantului, este de subliniat acela de a repartiza de la nivel institutional sarcinile
didactice pentru fiecare persoanad cu norma didactica. Documentul asigura o viziune unitara, claritate si
predictibilitate a organizarii Tnvatamantului, precum si privind sarcinile fiecarui cadru didactic;

- instituirea elaborarii, Thaintea Tnceperii fiecarui semestru sau an de invatamint a Graficului
metodic (Graficul cu repartitia activitdtilor didactice pe luni si sdptdmdni), document care stabileste in
mod unitar succesiunea saptamanala a planificarii activitatilor didactice la fiecare unitate de curs. Acest
document are rolul de a asigura corelarea interdisciplinara a desfasurarii activitatilor in cadrul unitatilor
de curs. Elaborarea se poate realiza la nivelul Sectiei Tnvatamant si asigurarea calitatii, cu participarea
sefilor de catedre, fiind aprobata de Consiliul profesoral;

- implicarea mai eficienta a structurilor responsabile cu formarea profesionala existente la nivelul
MAI si IGPF in procesele de reglementare, indrumare, coordonare, control si evaluare a activitatii CESF.
Din documentarea efectuata rezulta ca in ultimii 5 ani s-a efectuat o singura activitate de acest fel, de
catre directia de specialitate a IGPF, inclusiv aceasta avand un caracter preponderent formal;

- chiar daca examenul de absolvire este reglementat prin Regulamentul de organizare si
desfasurare a examenului de calificare a Ministerului Educatiei si Cercetarii, apreciem necesar ca MAI sau
IGPF sa adopte norme specifice in domeniu, conform competentelor stabilite prin Codul Educatiei al RM;
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- elaborarea Programului orar privind desfasurarea activitatilor didactice pe o durata mai mare
decat o saptamana, daca este posibil lunar, pentru o predictibiltate sporita a activitatilor de invatamant
din perspectiva cadrelor didactice si a elevilor;

- instituirea unor mecanisme de evaluare, prin intermediul chestionarelor de opinie si a analizelor
de climat organizational, a perceptiei elevilor si personalului didactic asupra procesului de invatamant si
managementului educational, prin implicarea psihologilor CESF si IGPF;

- instituirea unui mecanism de evaluare, prin intermediul chestionarelor de opinie, a perceptiei
absolventilor CESF si a beneficiarului procesului didactic (IGPF) cu privire la calitatea procesului de
formare de care au beneficiat si integrarea profesionala a tinerilor politisti de frontiera;

- initierea unui proces de analiza si diminuare a caracterului preponderent teoretic si informativ al
continutului unitatilor de curs si de instituire a unor masuri de adaptare a ofertei curriculare la nevoile
reale si concrete ale beneficiarului, precum si de accentuare a caracterului practic-aplicativ al
invatamantului®. Standardul ocupational al profesiei de agent de politie de frontierd a fost elaborat relativ
recent si a fost utilizat doar partial pentru identificarea nevoilor de instruire. in acelasi timp, din analiza
rezultatelor chestionarelor de opinie administrate in cadrul Proiectului, prezentate mai sus, rezulta
caracterul preponderent teoretic al procesului de invatamant si nevoia de a se accentua caracterul
practic-aplicativ al acestuia. Propunerea implica demararea unui proces complex si dificil de realizat, mai
ales n lipsa unui Standard de pregatire profesionala care sa fie asociat Standardului ocupational. IGPF si
CESF, daca recomandarea este insusita, urmeaza sa analizeze existenta expertizei si capacitatilor necesare
la nivel intern, putand decide, dacad apreciaza ca fiind necesara, apelarea la expertiza internationala in
acest domeniu’;

- utilizarea pe o scard mai largd a sistemului de invatamant la distanta in sistem e-learning, prin
organizarea si desfdasurarea anuald a cel putin cinci activitati de pregatire in sistem e-learning sau blended
learning in procesul de formare profesionald si continud a politistilor de frontiers;

- implementare in proiectarea documentelor curriculare si in procesul de formare profesionala a
Cadrului sectorial al calificarilor pentru politistii de frontiera (Sectoral Qualifications Framework for
Border Guarding - SQF).Complexitatea procesului recomandat este mare, fiind vorba de o reformare a
sistemului de proiectare curriculara si formare profesionala. Mecanismul proiectat in cadrul proiectului
TRABOR este judicios si va aduce o contributie esentiald la succesul acestui proces. Va fi necesara insa o
implicare intensa a echipei manageriale si a personalului didactic al CESF, cu atat mai mult cu cat succesul
fazei de proiectare curriculara este inutil daca acesta nu este urmat de implementarea documentelor
curriculare in procesul de formare profesionala a politistilor de frontiera. Calendarul procesulului,
alocarea responsabilitatilor, modalitatile de actiune, necesarul de capacitati si resurse si modul de
dezvoltare a acestora urmeaza a fi identificate si prevazute in Planul de dezvoltare strategica a CESF si in
Planurile anuale de actiuni;

- elaborarea, cu sprijinul unor experti internationali, a documentelor curriculare pentru unitatile
cheie de invdtare, care ar servi drept modele pentru dezvoltarea de catre CESF a documentelor
curriculare pentru celelalte unitati de Tnvatare care se regasesc in curricula educationala.

®H G nr.636 din 11 decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023 prevede la capitolul Il Ordinea publica si securitatea cetitenilor, actiunea 2.1. imbunatitirea sistemului de
pregatire initiald si continua a politistilor, cu accent pe pregatirea practica
Expertul evaluator poate oferi, la cerere, pro bono, materiale informative elaborate n procesul similar
implementat la institutia similara din Romania. Datorita volumului relativ mare al documentatiei, anexarea acesteia
la Raport nu este posibila.
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7. INFRASTRUCTURA SCOLARA
7.1. TRASATURILE CARACTERISTICE ALE INFRASTRUCTURII CESF

TIPUL SCOLII: CESF este institutie de Tnvatamant tehnic — profesional postsecundar aflata in
subordonarea IGPF al MAI RM,

ADRESA SI DATE DE CONTACT: municipiul Ungheni, strada Suceava, nr. 1, MD-3600, Tel. (+373
236) 2-91-67, Fax. (+373 236) 2-91-78, E-mail: secretariat.colegiul@border.gov.md.

LIMBA DE PREDARE: Limba Romana
POPULATIA SCOLARA:
- Numar de elevi: 143, din care 89 barbati si 54 femei:
-anul I: 58, din care 36 barbati si 22 femei;
-anul lI: 85, din care 53 barbati si 32 femei.
- Numar de clase: 9.
RESURSE MATERIALE SI FINANCIARE:
- Numar de spatii scolare, 22, din care:
- salide clasa: 9;
- cabinete si laboratoare: 9;
- biblioteci: 1, cu 15657 volume de carte;
- spatii pentru instruirea practica:
- poligoane de tragere: 1;
- sali de sport: 1;
- terenuri de instruire: 1.
- Numar de spatii sanitare: 6.
- Cabinete medicale: 1.
- Cabinete de asistenta psihologica: 1.
- Fonduri banesti din surse:
- bugetare: 100%;
- extrabugetare: 0%.

Amplasarea CESF in municipiul Ungheni, resedinta raional3, la frontiera vestica a RM si frontiera
esticd a UE, apropierea acestuia de doua Puncte de Trecere a Frontierei (PTF) cu o activitate intensa, PTF
rutier Sculeni-Sculeni si PTF feroviar lasi-Ungheni reprezinta, in opinia noastra, un punct forte, generand
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multiple avantaje pentru desfasurarea in conditii de calitate a procesului didactic, cresterea caracterului
practic-aplicativ al procesului de invatamant si reducerea cheltuielilor materiale si financiare.

Mutarea din incinta pe care o folosea iTn comun cu CESF a DR Vest pune la dispozitia institutiei de
fnvatamant un spatiu exterior generos si un numar suficient de imobile pentru desfasurarea activitatilor
didactice si de suport.

Chiar daca alocatiile bugetare nu au fost generoase, in limitele acestora si cu sprijin material si
financiar al unor parteneri externi de dezvoltare (OIM, ICNUR, ambasada SUA, Politia Federala German3,
Polish AID etc.) s-a reusit o dezvoltare continua si vizibilad a infrastructurii.

CESF dispune de sediu propriu cu spatii dotate si amenajate conform standardelor si specificului
activitatii institutiei.

Spatiile de Tnvatamant (sali de clasa, sali de specialitate, laboratoare, sala de predare comuna
etc.) dispun de mobilier adecvat, au dotarea necesara si corespund sub aspect educational si al cerintelor
de securitate si sanatate.

Biblioteca este dotatd cu fonduri de carte/literatura si publicatii de specialitate relevante realizarii
programului de formare profesionala. Procesul educational este asigurat cu suporturi curriculare realizate
de specialisti din domeniu, dar si de cadrele didactice de la catedre. Accesul elevilor, cadrelor didactice la
colectia bibliotecii este deschis.

Spatiile de cazare pentru elevi si cursanti, chiar daca unele sunt supraaglomerate si nu ofera
conditiile contemporane de confort si intimitate, sunt conforme etapei actuale de dezvoltare a
infrastructurii, respecta, de asemenea, cerintele de securitate si sanatate, fnsa pot si trebuie
imbunatatite. Sub acest aspect, subliniem existenta, din anul 2015, a preocuparii de constructie a unui
nou spatiu locativ pentru elevi si cursanti, avand ca sursa de finantare bugetul IGPF, mentionat si in Planul
de implementare a precedentei SNMIFS, preluat si in actualul Plan de implementare al SNMIFS, dar care,
datorita insuficientei resurselor financiare, se afla inca in stadiu de proiectare.

CESF dispune de un poligon de tragere interior care corespunde conditiilor minimale de
functionare, de o sald de sport amenajata si dotata prin eforturi proprii si cu sprijinul Politiei Federale
Germane. Totodata, este in curs de realizare un teren sportiv multifunctional de incinta.

De asemenea cabinetul medical este asigurat cu personalul de specialitate si dotdrile necesare
acordarii consultatiilor si asistentei medicale. Exista amenajat si dotat la standarde moderne un spatiu
destinat asistentei psihologice.

Spatiile destinate personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic sunt mobilate si dotate
corespunzator, asigurand conditii normale de sanatate si securitate a muncii.

Accesul n incinta institutiei este monitorizat video si are asigurata paza permanenta.

in incinta CESF existd un spatiu exterior generos, care, pe de o parte, asigurd desfisurarea
activitatilor de Tnvatamant, sport si recreere, iar pe de alta parte, garantarea posibilitatilor de dezvoltare
a infrastructurii, inclusiv prin edificarea unor constructii noi.

7.2. CONCLUZII S| RECOMANDARI PRIVIND INFRASTRUCTURA SCOLARA

Concluzia generald care se impune este aceea ca, in actuala etapa de dezvoltare, infrastructura
institutionalda si educationala a CESF corespunde cerintelor si asigura conditiile necesare desfasurarii
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activitatilor specifice. Prin pozitionarea sa geografica, amplasarea sa in apropierea frontierei externe a UE,
in apropierea unor PTF cu activitate intensa, precum si prin terenul de incintd de care dispune, CESF
detine un potential de dezvoltare puternic.

Pentru dezvoltarea infrastructurii CESF, formulam urmatoarele recomandadri:

- Elaborarea, cu sprijinul specialistilor existenti la nivelul IGPF si MAI, a unei Conceptii integrate
privind dezvoltarea infrastructurii scolare si a bazei material-didactice, care sa evidentieze viziunea si
prioritatile de dezvoltare a institutiei. Pe langa alte avantaje evidente, existenta unei asemenea conceptii
ar facilita prioritizarea actiunilor de dezvoltare si utilizarea resurselor atrase din partea unor parteneri de
dezvoltare in concordanta cu aceasta. Apreciem ca tocmai lipsa unei viziuni unitare genereaza aspectul
neunitar al unor actiuni de dezvoltare a infrastructurii. Spre exemplu, nimeni nu poate minimaliza
importanta realizarii in cadrul CESF a unei sali de fortd/fitness sau a unei sali de relaxare, dar poate ar fi
mai utild reamenajarea unor spatii de cazare sau utilarea unui laborator;

- In baza unei Conceptii integrate privind dezvoltarea infrastructurii scolare si a bazei material-
didactice recomand initierea si sustinerea unor demersuri de atragere a sprijinului financiar extern (UE,
Ambasada SUA etc.) pentru realizarea unei constructii noi cu destinatie de invdtdmdnt. Tindnd cont de
constringerile bugetare mentionate la nivelul conducerii IGPF, este putin probabil sa sa fie identificate
resurse disponibile pentru o interventie de o asemenea amploare.Eficienta acestor demersuri va depinde
in mod evident de vizibilitatea CESF la nivel intern si international, de consistenta eforturilor institutionale
de integrare a standardelor europene din domeniul educational;

- Luarea in consideratie pentru viitoarele actiuni de realizare/modernizare a spatiilor de
fnvatamant a impactului noilor tehnologii didactice si informationale. Pe de o parte, nu mai cheltuim
resurse pentru amenajarea unor cabinete traditionale, cu tot tipul de panouri informative sau descriptive
pe pereti, cind aceste imagini pot fi proiectate folosind tehnologia moderna. Asigurarea unor conexiuni
de mare viteza, alimentarea facila cu energie a aparaturii, controlul luminozitatii in sali, principiile
ergonomice, trebuie analizate inca din faza de proiectare;

- Transformarea Bibliotecii traditionale intr-un Centru multimedia de informare-documentare
trebuie, de asemenea avuta in vedere;

- Nu in ultimul rand, un proiect consistent de modernizare a infrastructuri educationale
presupune crearea unui Centru de situatii, proiectat astfel incat sa reproduca, in aspectele lor esentiale,
spatii de lucru din structurile operative, cu dotdrile si documentatiile specifice si care sa permita
organizarea si desfasurarea unor activitati de instruire practica apropiate de realitatea din sectorul
operativ, fara a mai cheltui resurse financiare si de timp ocazionate de deplasarea in structurile operative.

8. RELATIILE INTERNE SI INTERNATIONALE
8.1. RELATIILE CU POPULATIA

Populatia, comunitatea platitoare de taxe si impozite asigura resursele materiale si financiare
necesare functionarii institutiei si este, Tn acelasi rand, beneficiara a serviciilor prestate de structurile MAI
si IGPF. De aceea, este firesc sa existe preocupare din partea fiecarei institutii a MAI pentru ca activitatea
acesteia sa fie cunoscuta de comunitatea locala si populatia RM.
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Tn acelasi timp, populatia este sursa care asigurd actualii si viitorii candidati la examenele de
admitere, fiind evidentd importanta vizibilitatii existentei si activititii CESF la nivel local si national. in
lipsa unei activitati sustinute de promovare, mare parte a populatiei pur si simplu nu stiu ca in Ungheni
exista o astfel de institutie.

n general, atitudinea institutiilor guvernamentale fat3 de acest aspect este una de tip pasiv. Ca si
in situatia CESF, se apreciaza faptul ca existenta unei structuri de relatii cu publicul, a unui program de
audiente si a unor date de contact, insotite de un site oficial si un articol in presa este suficient. Este
necesara o atitudine activd, ofensiva, nu asteptam ca populatia sa vina la noi, ne indreptam noi, ca
institutii, spre aceasta. Momente importante din viata CESF, precum depunerea jurdamantului
militar/profesional, absolvirea promotiei si acordarea primului grad profesional etc. se pot organiza si
desfasura in mijlocul comunitatii, spre exemplu in piata centralda a municipiului, in loc de traditionala
incinta a institutiei. Un specialist in comunicare publicd poate oferi o multitudine de solutii Tn acest
domeniu.

8.2. RELATIILE CU INSTITUTII CU PROFIL SIMILAR/APROPIAT DIN RM

Relatiile cu institutiile de formare profesionala cu profil simular sau apropiat din RM sunt
importante cel putin sub doua aspecte:

- realizarea de schimburi de experienta si transferul de bune practici in domeniile institutional si
educational;

- coordonarea continuturilor curriculare, a procedurilor si metodologiilor didactice in scopul
realizarii unui trunchi comun armonizat al pregatirii fortelor de ordine publica, in vederea facilitarii
desfasurarii actiunilor operative comune si a interoperabilitatii.

Datele de care dispunem ne aratd cd aceastd cooperare este insuficient dezvoltatd. in mod
paradoxal, exista mai multa preocupare pentru relatii cu institutii similare din strainatate. Apreciem ca
fiind necesara si incurajdm o schimbare de atitudine in acest domeniu. intelegem c3 multe institutii, fiind
absorbite de problematica zilnica si de preocupdrile pentru propria dezvoltare institutionald, omit
aspectele care tin de colaborare si cooperare, iar prin aceasta atitudine rateaza utilizarea unei importante
resurse de dezvoltare institutionala.

Relatiile CESF cu Academia ”Stefan cel Mare” a MAI sunt doar ocazionale, nefiind
institutionalizate sau frecvente. Aceasta situatie trebuie si urmeaza a fi schimbata, avandu-se in vedere
faptul ca HG nr.636 din 11 decembrie 2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023 prevede Tn mod expres, la capitolul Il. Ordinea publica si securitatea cetatenilor, in
cadrul actiunii 2.1. unificarea sistemului de pregdtire la nivelul Ministerului Afacerilor Interne sub umbrela
Academiei de Politie , Stefan cel Mare”. Analiza continutului documentelor curriculare puse la dispozitie
de catre reprezentantii Academiei ”Stefan cel Mare” a MAI si compararea acestora cu documentele
curriculare ale CESF releva o insuficienta coordonare a continuturilor si un parcurs mai mult pararel decat
conjugat al celor doua institutii de Tnvatamant. Este adevarat ca cele doua institutii sunt diferite ca nivel al
calificarilor pe care le formeaza, cd Academia MAI beneficiaza de autonomie universitara. Nu este mai
putin adevdrat insa ca ambele institutii formeaza (si, in cazul Academiei) politisti de frontierd, acestia
urmeaza sa profeseze in aceeasi structura, IGPF a MAI, trebuind sa comunice si actioneze eficient in
indeplinirea unor atributii si sarcini comune.

Subliniem faptul ca implementarea SQF la nivelul ambelor institutii de fnvatamant, in cazul
Academiei “Stefan cel Mare” a MAI in partea privind formarea ofiterilor de politie de frontiera, va asigura

implicit o substantiala coordonare a sistemelor de formare profesionala.
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Modul concret de implementare a actiunii de unificarea sistemului de pregatire la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne sub umbrela Academiei de Politie ,Stefan cel Mare”, alocarea
responsabilitatilor, modalitdtile de actiune, necesarul de capacitati si resurse si modul de dezvoltare a
acestora urmeaza a fi identificate si prevazute in Programele de dezvoltare strategica ale MAI si IGPF,
urmand a fi preluate aspectele ce privesc CESF in Planurile anuale de actiuni.

8.3. RELATIILE CU INSTITUTII CU PROFIL SIMILAR/APROPIAT DIN STRAINATATE

Aspectele prezentate supra cu privire la importanta si necesitatea relatiilor interne cu institutii de
fnvatamant cu profil similar sau apropiat sunt aplicabile si in cazul relatiilor internationale. Mai mult decat
atat, avand in vedere calitatea CESF de institutie care formeaza politisti de frontiera, pentru care
cooperarea cu personalul agentiilor cu profil similar/apropiat din statele vecine si in general din alte state,
precum si cu cetatenii strdini care trec frontiera, intra in fisa postului, necesitatea acestor relatii este si
mai evidenta.

Este de remarcat in acest context faptul ca prin Codul Educatiei RM este incurajata mobilitatea
elevilor, studentilor si personalului didactic si consacrat expres dreptul institutiilor de invatamant de a
stabili relatii cu institutii din alte state.

CESF manifesta o preocupare constanta pentru instituirea si dezvoltarea relatiilor cu institutii de
invatamant cu profil similar din alte state. Astfel, au fost semnate Acorduri de parteneriat cu institutiile
similare din Ucraina si Letonia. De asemenea exista relatii de cooperare si sprijin cu institutia de profil din
Ketzyn, Polonia si Scoala de Pregatire a Agentilor Politiei de Frontiera “Avram lancu” din Oradea,
Romania.

Desi cunoastem foarte bine si apreciem intensitatea si consistenta relatiilor cu institutia de profil
din Romania, consideram necesar sa subliniem existenta riscului unor tendinte de a se incheia relatii de
portofoliu sau de protocol cu institutii similare din alte state, pentru cd “da bine” si nu in scopul
transferurilor reciproce de experienta si bune practici.

8.4. CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND RELATIILE INTERNE SI INTERNATIONALE
Sintetizand aspectele prezentate mai sus, formulam urmatoarele concluzii:
- Relatiile cu populatia si comunitatea sunt preponderent ocazionale si de tip pasiv;

- Relatiile cu institutiile de formare profesionald cu profil simular sau apropiat din RM sunt
sporadice, insuficient dezvoltate si neinstitutionalizate;

- CESF manifesta o preocupare constanta pentru instituirea si dezvoltarea relatiilor cu institutii de
fnvatamant cu profil similar din alte state.

Ca urmare, se impun urmatoarele recomandadri:

- Stabilirea unor masuri si responsabilitati concrete pentru intensificarea relatiilor cu populatia si
comunitatea si cresterea vizibilitatii institutiei la nivel local si national;

- Initierea si dezvoltarea, cu sprijinul IGPF, a schimburilor de experienta si transferului de bune
practici cu institutiile de formare profesionala ale MAI, inclusiv Academia MAI (in domeniul securitatii
frontaliere);
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- Continuarea si dezvoltarea calitativa a relatiilor parteneriale cu institutiile de profil din
strainatate, punandu-se un accent mai mare pe valorificarea si transpunerea in cadrul CESF a bunelor
practici identificate in cadrul acestora.

9. PROMOVAREA EGALITATII DE GEN SI PREGATIREA ANTICORUPTIE
9.1. ASPECTE PRIVIND PROMOVAREA EGALITATII DE GEN $I PREGATIREA ANTICORUPTIE

Republica Moldova este parte la sapte din cele noud tratate internationale de bazad privind
drepturile omului, inclusiv Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva
femeilor (CEDAW) si protocolul sau aditional.

In februarie 2017, Guvernul a semnat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (CAHVIO). De asemenea, in conformitate
cu Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, semnat in iunie 2014, Republica
Moldova s-a angajat sa-si armonizeze treptat legislatia cu standardele UE si instrumentele internationale,
inclusiv in domeniul egalitatii de gen si al nediscriminarii.

Cadrul legislativ si normativ intern care promoveaza egalitatea de gen este format din:

- Legea nr. 5 din februarie 2006, cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati';
- Legea nr. 45 din martie 2008, cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie;

- Legea nr. 121 din mai 2012, cu privire la asigurarea egalitatii.

La nivel guvernamental au fost elaborate si sunt in curs de aplicare urmatoarele strategii si
programe nationale:

- Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in RM pe anii 2017 — 2021;

- Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie
pentru anii 2018 —2023;

- Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021, aprobat pin HG nr. 259 din 28 martie 2018.

Apreciem cadrul legislativ si normativ in acest domeniu ca fiind vast si in continua dezvoltare,
fiind create si mecanisme de implementare, monitorizare, evaluare si corectie corespunzatoare (spre
exemplu, Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati, unitatea gender, Avocatul
poporului, responsabilii institutionali etc.). Consideram ca au fost realizate progrese notabile, chiar daca

19 Actul legislativ prevede expres, la Art 13:

(2) Institutiile de invdatamint si educatie nu pot stabili principii de admitere bazate pe restrictii directe ori
indirecte dupd criteriul de sex, cu exceptia cazurilor stipulate in prezenta lege.

(3) Prin derogare de la alin. (2), statul, prin intermediul institutiilor de nvatdmint si educatie, va
intreprinde actiuni afirmative de promovare a participdrii echilibrate a femeilor si barbatilor la exercitarea
profesiilor specifice unde se atestd suprareprezentarea persoanelor de un anumit sex.

(4) Sub incidenta prezentului articol cad si institutiile de invatdmint si educatie ale organelor de fortd.

41



schimbarile se produc mai lent, ca urmare a unei capacitati institutionale aflate Tnca in proces de
dezvoltare si consolidare in acest domeniu.

De un interes special pentru analiza noastra este continutul Programului national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia, ce stabilesc actiuni
si responsabilitati specifice activitatii CESF.

Principalele masuri de interes pentru CESF sunt urmatoarele:

- Introducerea obligatorie Tn toate institutiile sectorului de securitate si aparare a instruirilor
periodice cu privire la egalitatea de gen;

- Identificarea si introducerea optiunilor de orar flexibil de munca pentru femeile si barbatii
parinti din cadrul sectorului de securitate si aparare;

- Instituirea facilitatii de sporire a accesului la servicii de educatie anteprescolara pentru copiii
angajatilor (militari, politisti si functionari cu statut special) din sectorul de securitate si aparare;

- Desemnarea persoanelor cu mandat in examinarea si abordarea cazurilor de discriminare,
hartuire sexuala si violenta in baza de gen;

- Implementarea unui program de instruire in scopul prevenirii discriminarii, hartuirii sexuale si
violentei in baza de gen pentru persoanele responsabile de domeniul respectiv;

- Organizarea anuala a campaniilor de recrutare a femeilor in sectorul de securitate si aparare;

- Ajustarea procedurilor de recrutare din perspectiva nondiscriminarii si egalitatii de gen;

- Introducerea cotelor minime de reprezentare si a tintelor de recrutare acolo unde este fezabil;

- Revizuirea si adaptarea rezonabila a cerintelor fizice obligatorii din cadrul sectorului de
securitate si aparare pentru femei si barbati.

Din informatiile disponibile puse la dispozitie deducem faptul ca si la nivelul CESF se aplica in mod
corespunzator cadrul legislativ si normativ existent. Evolutiile pozitive cele mai evidente sunt cele
referitoare la accesul femeilor la procesul de formare profesionala ale CESF. Astfel, daca in urma cu nu
mult timp institutia avea elevi doar de sex barbatesc, trecandu-se printr-o etapa intermediara in care
femeile aveau acces la cursurile de formare initiald pe un numar limitat de locuri, in prezent aceste
bariere au fost eliminate. Tn ultimii ani, procentul elevilor femei oscileaza in limitele de 35-38% din total,
existand posibilitdti reale de crestere a acestui procent. In prezent, din numarul total de 143 elevi, 54,
reprezentand 37,76%, sunt femei, din care Tn anul | exista 22 femei, reprezentand 37,93% iar in anul Il
sunt prezente 32 de femei, reprezentand 37,65%.

Sub aspectul reprezentarii femeilor la nivel general, managerial si in randul categoriilor de
personal ale CESF, subliniem urmatoarele:

- Dintre functiile ocupate, 82 (77,35%), revin 48 (45,3%) barbatilor si 34 (32%) femeilor;
- Pe categorii de personal, reprezentarea femeilor este urmatoarea:

1. Cadre didactice: 30, din care 9 femei, (30%);

2. Personal didactic auxiliar: 2, din care 2 femei, (100%);

3. Personal nedidactic: 44, din care 17 femei (38,63%);

4. Numar de functii de conducere: 15, din care 3 (20%) ocupate de femei.
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Nu au putut fi prezentate unitati de continut, teme sau elemente de continut din curricula CESF
care sa abordeze tematici privind egalitatea de gen, aspect care trebuie corectat in viitorul apropiat.

Nu au fost Tnregistrate plangeri sau reclamatii adresate conducerii CESF privind incalcari ale
legislatiei privind egalitatea de gen.

Prevenirea si lupta impotriva coruptiei in RM dispune de un cadru legislativ si normativ amplu,
iar rezultatele, chiar daca nu satisfac pe deplin asteptarile populatiei si societatii civile, indica existenta
unor progrese semnificative.

Consideram ca principala arma Tmpotriva acestui fenomen, care saraceste si Tmpiedica
dezvoltarea sustinuta a unor state si asa prea sarace, este educatia si masurile administrative de punere
in aplicare a legii, masura crearii unor reglementari ample si excesiv coercitive avand o eficientd mai
scazuta.

Sub aspectul educatiei si formarii elevilor CESF in domeniul prevenirii si luptei impotriva coruptiei,
constatam urmatoarele:

- cu exceptia unei lectii cu durata de 45 minute, nu exista unitati de curs sau teme prevazute in
documentele curriculare care sa fie dedicate in mod expres acestui domeniu;

- cunostinte, deprinderi, abilitati si atitudini privind anticoruptia se formeaza treptat, in cadrul
cursurilor pe care elevii le urmeaza, in principal la disciplinele legislative si de specialitate, dar si in cadrul
disciplinelor fundamentale si socio-umanistice;

- exista conceptia, corecta pe fond, dar reductionista, potrivit careia pentru a nu fi corupt si
pentru a lupta impotriva coruptiei, este nevoie mai ales sa respecti si sa aplici legislatia din domeniul de
competentd.Ca urmarea educatia pe scara larga pentru prevenirea si combaterea coruptiei, formarea si
dezvoltarea unei atitudini generale de respingere si condamnare a actelor de coruptie sunt intr-un proces
de evolutie.

9.2. CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND PROMOVAREA EGALITATII DE GEN SI PREGATIREA
ANTICORUPTIE

Formulam urmatoarele concluzii:

- La nivelul CESF se aplicd in mod corespunzator cadrul legislativ si normativ existent in domeniul
egalitatii de gen;

- Demersurile Tn domeniul pregatirii pentru prevenirea si combaterea coruptiei sunt
nesistematice si insuficiente.

Promovarea si garantarea egalitatii de gen, precum si prevenirea si lupta impotiva fenomenului
coruptiei trebuie sa constituie o preocupare si obiectiv institutional de prim rang. Ca urmare, se
impunurmatoarele recomandari:

a) in domeniul promoviirii si garantdrii egalitdtii de gen:

- implicarea CESF, alaturi de alte institutii din domeniile ordinii publice si Tnvatamantului in
campaniile anuale de recrutare a femeilor in sectorul de securitate si aparare;

- studierea fezabilitatii introducerii de cote minime obligatorii si a unor tinte de recrutare a
femeilor pentru structurile implicate in procesul de promovare a profesiei, recrutare si selectie pentru
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admiterea in institutiile de formare profesionala ale MAI si formularea de propuneri de solutii organelor
abilitate (MECC, MAI, IGPF);

- revizuirea si adaptarea, in cooperare cu institutiile resposabile de la nivelul MAI si IGPF, a
probelor si baremelor de testare si evaluare a calitatilor fizice din cadrul examenului de admitere, in
vederea prevenirii unor discriminari indirecte a femeilor in cadrul acestui proces;

- studierea necesitatii si fezabilitatii formularii de propuneri ierarhice, catre organele abilitate in
domeniul introducerii unor discriminari pozitive, (denumite in legislatia RM actiuni afirmative), ca actiuni
speciale temporare de accelerare a obtinerii unei egalitati reale intre femei si barbati la nivelul elevilor si
personalului;

- stabilirea la nivel institutional a unui mecanism de monitorizare a aplicarii reglementarilor in
domeniul egalitatii de gen si de prevenire a situatiilor de hartuire sexuala a angajatelor si elevelor.

b) in domeniul prevenirii si luptei impotriva coruptiei:

- Dezvoltarea Sistemul de management financiar si control intern al CESF prin includerea in PSO a
masurilor de prevenire si combatere a coruptiei la nivel institutional, precum si a educatiei si pregatirii
elevilor in acest domeniu;

- instituirea, Tn cadrul disciplinelor facultative sau la libera alegere, a unitatii de curs Prevenirea si
combaterea coruptiei.

10. INCHEIERE

Elaborarea Raportului de analiza a capacitatilor si necesitatilor CESF reprezinta un pas necesar
pentru elaborarea Conceptiei de dezvoltare strategica a acestei institutii pentru viitorul
apropiat.Constatarile, concluziile si recomandarile cuprinse in prezentul raport contureaza un tablou
complex, care releva aspecte pozitive, care urmeaza a fi dezvoltate si consolidate, dar si aspecte care
reprezintd puncte slabe, care solicita interventii de imbunatatire. De asemenea, in procesul de dezvoltare
institutionald trebuie avute in vedere si oportunitatile si amenintarile din mediul exterior organizatiei,
primele reprezentand resurse ale dezvoltarii in timp ce secundele trebuie manageriate pentru
minimizarea impactului.

Avandu-se in vedere ca analiza SWOT a CESF este solicitata in mod imperativ ca parte a
Conceptiei de dezvoltare strategica a CESF, conform HG nr. 176 din 22 martie 2011 "Cu privire la
aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor
administratiei publice centrale" si a Ghidului privind elaborarea PDS si se regaseste Tn acest document,
pentru a se evita suprapunerea continuturilor celor doua documente, evidentiem doar principalele
aspecte care pot avea cel mai puternic impact, pozitiv sau negativ, asupra procesului de dezvoltare
institutionala.

Cele mai importante aspecte pozitive, care reprezintd punctele forte si fundamentul succesului
procesului de dezvoltare pe termen mediu si lung a CESF sunt urmatoarele:

- CESF este parte componenta a IGPF al MAI, institutii aflate la randul lor intr-un proces accelerat
de dezvoltare si modernizare institutionala, sprijinit atat la nivel guvernamental cat si prin proiecte de
asistenta externa din partea partenerilor internationali de dezvoltare;
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- Cadrul legislativ national Tn domeniul invatamantului este dezvoltat si armonizat cu
reglementarile europene si consacra posibilitatea MAI de adaptare a formarii profesionale la specificul
domeniului Ordine publica prin acte normative departamentale proprii;

- Resursele umane manifesta deschidere si vointa de dezvoltare profesionala si personala, inclusiv
de asimilare a standardelor europene in domeniul pregatirii;

- Structura organizatorica internd este conforma si adaptata specificului si misiunii institutiei,
organismele colective de management institutional si educational specifice institutiilor de Tnvatamant
sunt constituite si functionale;

- Statutului de Centru de excelenta confera perspective de dezvoltare a ofertei curriculare, a
formelor de organizare a procesului de formare profesionald, a cercetarii stiintifice si metodice;

- Cresterea in amploare a consultantei si sprijinului extern, posibilitatea atragerii de fonduri prin
participarea la proiecte cu finantare internationals;

- Parteneriate active cu institutii de Tnvatamant cu profil similar/apropiat din UE, participarea
cadrelor didactice la schimburile de experienta si bune practici europene, asimilarea unor instrumente de
pregatire elaborate la nivelul UE;

- Pozitionare geografica optima, la frontiera estica a UE, patrimoniu propriu cu posibilitati de
extindere si dezvoltare a infrastructurii scolare.

Principalele aspecte care pot avea un impact negativ asupra succesului procesului de dezvoltare
institutionald a CESF sunt urmatoarele:

- Deficitul semnificativ si instabilitatea pe functii a resurselor umane, in special la nivelul echipei
manageriale si a personalului didactic, sistemul motivational insuficient dezvoltat;

- Pregatirea manageriald insuficientd a personalului cu functii de conducere, indeosebi n
domeniile comunicarii si al managementului schimbarii, existenta unor deficiente privind pregatirea
psiho-pedagogica si metodica si experienta in activitatea operativa a personalului didactic;

- Cadrul legislativ si normativ din domeniul formarii profesionale este neadaptat la specificul
domeniului Ordine publicd prin acte normative departamentale ale MAI, reglementarile privind
asigurarea egalitatii de gen si prevenirea coruptiei sunt insuficient dezvoltate;

- Existenta unui deficit de reglementare internd si a unor mecanisme institutionale insuficient
dezvoltate in domeniile: promovarea profesiei, recrutare si selectia viitorilor elevi, proiectarea procesului
de Tnvatamant in conformitate cu Standardul ocupational si nevoile beneficiarului si interoperabilitatea cu
celelalte categorii de forte din MAI;

- Alocare insuficientd a resurselor financiare necesare dezvoltarii si modernizarii infrastructurii si
bazei materiale a invatamantului.

Aspectele mentionate mai sus, alaturi de multe altele, au fost avute in vedere Tn procesul de
elaborare a Conceptiei de dezvoltare strategica a CESF, care prevede actiuni si masuri, identifica solutii si
resurse, aloca responsabilitati si termene pentru asigurarea succesului procesului de dezvoltare
institutionala.

Accentuam inca o datd importanta resurselor umane pentru succesul proiectelor de dezvoltare
institutionald. Fara a minimaliza importanta obiectivelor si a actiunii pentru indeplinirea acestora,
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consideram cd managementul se refera in primul rdnd la oameni si abia apoi la obiective. Pentru c3,
oricat de importante ar fi obiectivele, fara o echipa motivata, stabild si competenta, sansele de reusita
sunt minime.

Apreciem ca implementarea Conceptiei de dezvoltare strategica a CESF, monitorizarea, evaluarea
si adaptarea permanenta a acesteia pe parcursul perioadei de implementare, va fi in masura sa elimine
cele mai importante deficiente actuale, contribuind la crearea unei institutii moderne de invatamant in
domeniul securitatii frontaliere.
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Anexanr. 1

SINTEZA CONCLUZIILOR S| RECOMANDARILOR RAPORTULUI DE EVALUARE

Nr. DOMENIUL CONCLUzII RECOMANDARI
Crt.
1. Cadrul legislativ si | 1.1. Exista o armonizare | 1.1.1. Constituirea la nivelul CESF a unui
normativ evidenta a reglementarilor | Grup de lucru in vederea analizarii
nationale cu reglementarile | cadrului legislativ/normativ al
existente la nivelul statelor | invatdamantului si formularii ierarhice de
membre ale UE, existand insa | propuneri de amendare a acestuia;
o supraregrementare si un | 1.1.2. Formularea de propuneri pentru
caracter predominant | adoptarea prin Ordin comun al MECC si
restrictiv; MAI privind Regulamentul de organizare
1.2. Pentru reglementarea | si desfasurare a formarii profesionale in
interna Si aplicarea | institutiile de invatamant ale MAI,
prevederilor Codului | 1.2.1. Elaborarea la nivelul MAI a
Educatiei, cu referintda la | Metodologiei de organizare a promovarii
specificul invatamintului in | profesiilor, recrutare si selectie a
domeniul ordinii publice, MAI | candidatiolor pentru admiterea 1in
poate elabora si aproba acte | institutiile de invatamant ale MAI;
normative departamentale | 1.3.1. Completarea cadrului normativ
proprii. intern al CESF prin elaborarea:
1.3. Cadrul normativ intern | - Regulamentului Consiliului Profesoral;
este elaborat in conformitate | - Regulamentului Consiliului  de
cu cerintele rezultate din | administratie;
dispozitiile reglementarilor de | - Proiectului de dezvoltare strategica;
rang superior cuprinse fin |- Strategiei de dezvoltare a resurselor
legislatia nationala din | umane;
domeniul invatamantului, | 1.3.2. Reexaminarea Regulamentului de
fiind Inca incomplet. organizare si functionare si a Statutului
CESF, n vederea coordonarii
continuturilor, eliminarii suprapunerilor
si utilizarii unor formulari unitare.
2. Structura 2.1.Actuala structura | 2.1.1. Analiza oportunitatii pastrarii in
organizatorica organizatoricd asigura buna | structura CESF a celor doua sectoare de
functionare a CESF, fiind instruire si luarea unor masuri fin
s eivaes consecinta;;
susceptibild de imbundtatiri. 2.1.2. Trecerea Serviciului asistenta

psihologica in coordonarea nemijlocita a
Directorului CESF, acesta fiind destinat sa
acorde servicii de asistenta intregului
personal, nu numai elevilor si cadrelor
didactice;

2.1.3. Transformarea compartimentului
Biblioteca in Serviciul resurse
pedagogice, care sa includa biblioteca si
minitipografia;

2.1.4. Transformarea Serviciului juridic Tn
Serviciul juridic si relatii internationale,
pentru sprijinirea dezvoltarii relatiilor
internationale;

2.1.5. Crearea unei  subdiviziuni
specializate, la nivel de Serviciu, in
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domeniul comunicatii si tehnologii
informationale  (Serviciul  Tehnologii
Informationale si  Comunicatii), ca
urmare a dezvoltarii actuale si de
perspectivd a importantei si cantitatii
mijloacelor tehnice de acest tip;

2.1.6. Reanalizarea actualului numar si

denumiri ale catedrelor.

3. Resursele umane 3.1. CESF  dispune de | 3.1.1 Completarea si mentinerea
personalul minim necesar | experientei in munca operativa prin
indeplinirii la parametri | organizarea de stagii de practica a
acceptabili a misiunii, | personalului  didactic Tn  structuri
sarcinilor si responsabilitatilor | operative, cu durata scurta (1 — 3 luni),
cu care este investit; sau prin detasari ale personalului
3.2. Existenta unor dificultati | didactic pe functii operative, pe durata
privind: mai mare (6 luni—1 an);
- stabilitatea pe functie si | 3.2.1. Formularea de propuneri de
fluctuatia de personal; masuri pentru cresterea atractivitatii
- deficitul mare de personal, | functiilor didactice, in vederea
mai ales n randul cadrelor | completarii deficitului de personal,
didactice; limitarii fluctuatiei de personal si
- experienta in structuri | asigurarea stabilitatii personalului pe
operative si experienta | functii;
didactica a personalului nu | 3.2.2. Stimularea studierii unor cursuri
sunt optime; de  management institutional  si
- pregatirea manageriala educational, cu precadere in domeniile
deficitara, indeosebi in comunicarii  si al managementului
domeniul comunicarii si al schimbarii;
managementului schimbarii. 3.2.3. Dezvoltarea competentelor de
comunicare in limbi strdine de circulatie
internationald, Tn special n limba
engleza.

4, Promovarea 4.1. Regulamentul de | 4.1.1. Elaborarea la nivelul MAI a unui
profesiei, organizare si desfasurare a | Regulament propriu de organizare si
recrutarea, selectia | admiterii la programe de | desfasurare a examenelor de admitere in
si admiterea formare profesionala tehnica | institutiile de formare profesionald din

postsecundara si | MAL;

postsecundara nontertiard | 4.2.1. Infiintarea, ca structurd cu
cuprinde o reglementare | competentd pe intreg teritoriul RM a
cuprinzatoare a domeniului | Centrului de recrutare si selectie, in
abordat, avand 1nsa un | subordinea MAI;

caracter prea general si| 4.2.2. Elaborarea si difuzarea cu cel putin
neadaptat specificului CESF; trei luni Tnaintea sustinerii examenului, a
4.2. Exista dificultdti 1n | tematicii si bibliografiei pentru proba de
procesul de recrutare si | ,Culturd generald”, in scopul orientarii
selectie a candidatilor pentru | candidatilor asupra tematicii testului si
admiterea Tn procesul de | unei pregatiri adecvate pentru examen.
formare profesionala.

5. Documentele 5.1. Documentele curriculare | 5.1.1. Elaborarea, sub coordonarea
curriculare respecta conditiile de forma si | Directiei formare profesionald a MAI, a

fond stabilite prin legislatia | documentelor curriculare care sa
aplicabila, fiind susceptibile de | formeze trunchiul comun al formarii

imbunatatiri;

5.2. Pentru proiectarea

profesionale pentru personalul MAI;
5.1.2. Redenumirea unitatii de curs
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documentelor curriculare,
CESF dispune de Standardul
ocupational al profesiei de
subofiter de politie de
frontiera, elaborat conform
bunelor practici in materie,
susceptibil de imbunatatiri.

Dreptul refugiatilor in Migratia si azilul,
drepturile refugiatilor si completarea
continutului tematic corespunzator noii
denumiri;

5.1.3. Mutarea unitatii de curs Legislatia
UE de categoria disciplinelor la libera

alegere la  categoria  disciplinelor
obligatorii;
5.1.4. Revizuirea denumirii unor unitati

de curs, in scopul eliminarii folosirii
nejustificate a sintagmei “Tactica” in
denumirea acestora;

5.1.5. - Implicarea CESF in procesul de
extindere a ofertei curriculare a CESF
spre BMA, care nu dispune de o institutie

de formare profesionald proprie fin
contextul formarii unei specialitati
comune a Inspectoratului General al

Politiei de Frontiera si Biroului migratie si
azil;

5.1.6. - Revizuirea raportului ore de
contact direct cu orele de studiu
individual, in scopul adaptarii acestuia, in
limitele reglementarilor  aplicabile,
nevoilor concrete de formare
profesionala;

5.2.1. - Revizuirea Standardului
Ocupational al profesiei de agent de
politie de frontiera, pentru corectarea
aspectelor privind numarul exagerat de
unitati de competente identificate si
elimindrii unor incoerente;

5.2.2. Elaborarea, la nevoie cu sprijinul
unor experti internationali, n baza
Standardului ocupational existent si
revizuit, a Standardului de Pregatire
Profesionala.

Organizarea,
planificarea si
desfasurarea
invatamantului,
integrarea bunelor
practici europene

6.1.
mecanismele
organizarea,

Reglementarile si
care privesc
planificarea si
desfasurarea procesului de
invatamant la nivelul CESF
asigurd, in general, atingerea

obiectivelor  stabilite  prin
documentele curriculare,
existand un  deficit de

reglementare.

6.2. CESF a implementat in
procesul de organizare,
planificare si desfasurare a
procesului de finvatamant o
parte a bunelor practici
europene, inclusiv CCC, ca
prim instrument comun de

6.1.1. Reglementarea si instituirea
elaboradrii, inainte de Tnceperea anului de
invatamant, a  Dispozitiei  pentru
invatdmdant a Directorului CESF, prin care
se stabileste modul de organizare si
planificare a procesului de nvatamant la
nivel institutional;

6.1.2. Instituirea elaborarii, Tnaintea
inceperii fiecarui semestru sau an de
invatamint a Graficului metodic (Graficul
cu repartitia activitdtilor didactice pe luni
si sdptdmd@ni), document care stabileste
in mod unitar succesiunea saptamanala a
planificarii  activitatilor didactice Ia
fiecare unitate de curs, asigurand
corelarea interdisciplinara a desfasurarii
activitatilor in cadrul unitatilor de curs;
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pregatire
politistilor

profesionala a
de frontiera

elaboratsub egida FRONTEX.

6.1.3. Formularea de propuneri ierarhice
in vederea elaborarii, la nivelul MAI a
unor norme specifice de aplicare
Regulamentului de  organizare si
desfasurare a examenului de calificare
elaborat la nivelul MECC.

6.1.4. Instituirea unor mecanisme de
evaluare, prin intermediul chestionarelor
de opinie si a analizelor de climat
organizational, a perceptiei elevilor si
personalului didactic asupra procesului
de fnvatamant si  managementului
educational, prin implicarea psihologilor
CESF si IGPF;

6.1.5. Instituirea unui mecanism de
evaluare, prin intermediul chestionarelor
de opinie, a perceptiei absolventilor CESF
si a beneficiarului procesului didactic
(IGPF) cu privire la calitatea procesului
de formare de care au beneficiat si
integrarea  profesionald a tinerilor
politisti de frontier3;

6.1.6. Initierea unui proces de analiza si
diminuare a caracterului preponderent
teoretic si informativ al continutului
unitatilor de curs si de instituire a unor
masuri de adaptare a ofertei curriculare
la nevoile reale si concrete ale
beneficiarului, precum si de accentuare a
caracterului practic-aplicativ al
fnvatamantului.

6.2.1. Utilizarea pe o scara mai larga a
sistemului de Tnvatamant la distantd in
sistem e-learning, prin organizarea si
desfasurarea anuala a cel putin cinci
activitati de pregdtire in sistem e-
learning sau blended learning in procesul
de formare profesionald si continua a
politistilor de frontiera;

6.2.2. Implementare in proiectarea
documentelor curriculare si in procesul
de formare profesionala a Cadrului
sectorial al calificarilor pentru politistii
de frontiera (Sectoral Qualifications
Framework for Border Guarding - SQF);
6.2.3. elaborarea, cu sprijinul unor
experti internationali, a documentelor
curriculare pentru unitatile cheie de
invatare, care ar servi drept modele
pentru dezvoltarea de catre CESF a
documentelor curriculare pentru
celelalte unitati de finvatare care se
regasesc in curricula educationala.

Infrastructura
scolara

7.1. In actuala etapd de

dezvoltare,

infrastructura

7.1.1. Elaborarea, cu sprijinul
specialistilor existenti la nivelul IGPF si
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institutionala si educationala a
CESF corespunde cerintelor si

asigura conditiile necesare
desfasurarii activitatilor
specifice. CESF detine un
potential de dezvoltare
puternic, care trebuie
valorificat.

MAI, a unei Conceptii integrate privind
dezvoltarea infrastructurii scolare si a
bazei  material-didactice, care sa
evidentieze viziunea si prioritatile de
dezvoltare a institutiei;

7.1.2. Initierea si sustinerea unor
demersuri  pentru realizarea  unei
constructii  noi cu destinatie de

fnvatamant, prin atragerea unor resuse
bugetare sau/si prin atragerea sprijinului
financiar extern (UE, Ambasada SUA etc);

7.1.3. Luarea 1n consideratie pentru
viitoarele actiuni de
realizare/modernizare a spatiilor de
fnvatamant a impactului noilor

tehnologii didactice si informationale;
7.1.4. Transformarea Bibliotecii
traditionale intr-un Centru multimedia de
informare-documentare;

7.1.5. Crearea unui Centru de situatii,
proiectat astfel incat sa reproduca, in
aspectele lor esentiale, spatii de lucru
din structurile operative, cu dotarile si
documentatiile specifice si care sa
permitd organizarea si desfasurarea unor
activitati de instruire practica apropiate
de realitatea din sectorul operativ.

Relatiile interne si
internationale

8.1. Relatiile cu populatia si
comunitatea sunt
preponderent ocazionale si de
tip pasiv;

8.2. Relatiile cu institutiile de
formare profesionala cu profil
simular sau apropiat din RM

sunt sporadice, insuficient
dezvoltate Si
neinstitutionalizate;;

8.3. CESF manifesta o

preocupare constantd pentru
instituirea si  dezvoltarea
relatiilor cu institutii de
invatamant cu profil similar
din alte state.

8.1.1. Stabilirea unor masuri si
responsabilitati concrete pentru
intensificarea relatiilor cu populatia si
comunitatea si cresterea vizibilitatii
institutiei la nivel local si national;

8.2.1. Initierea si dezvoltarea, cu sprijinul
IGPF, a schimburilor de experienta si
transferului de bune practici cu
institutiile de formare profesionala ale
MAI, inclusiv Academia MAI (in domeniul
securitatii frontaliere);

8.3.1. Continuarea si dezvoltarea
calitativa a relatiilor parteneriale cu
institutiile de profil din strainatate,
punandu-se un accent mai mare pe
valorificarea si transpunerea in cadrul
CESF a bunelor practici identificate in
cadrul acestora.

Promovarea
egalitatii de gen

9.1. La nivelul CESF se aplica in
mod corespunzator cadrul
legislativ si normativ existent
in domeniul egalitatii de gen.

9.1.1. Implicarea CESF, aldturi de alte
institutii din domeniile ordinii publice si
fnvatamantului in campaniile anuale de
recrutare a femeilor Tn sectorul de
securitate si aparare;

9.1.2. Studierea fezabilitatii introducerii
de cote minime obligatorii si a unor tinte
de recrutare pentru structurile implicate
in procesul de promovare a profesiei,
recrutare si selectie pentru admiterea in
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institutiile de formare profesionala ale
MAI si formularea de propuneri de solutii
organelor abilitate (MECC, MAI, IGPF);
9.1.3. Revizuirea si adaptarea, in
cooperare cu institutiile resposabile de la
nivelul MAI si IGPF, a probelor si
baremelor de testare si evaluare a
calitatilor fizice din cadrul examenului de
admitere, in vederea prevenirii unor
discriminari indirecte a femeilor in cadrul
acestui proces;

9.1.4. Studierea necesitatii si fezabilitatii
formularii de propuneri ierarhice, catre
organele abilitate n domeniul
introducerii unor discriminari pozitive,
(denumite 1n legislatia RM actiuni
afirmative), ca actiuni speciale
temporare de accelerare a obtinerii unei
egalitati reale intre femei si barbati la
nivelul elevilor si personalului;

9.1.5. Stabilirea la nivel institutional a
unui  mecanism de monitorizare a
aplicarii reglementarilor in domeniul
egalitatii de gen si de prevenirea
situatiilor de hartuire sexuald a
angajatelor si elevelor.

10.

Pregatirea in
domeniul prevenirii
si combaterii
coruptiei

10.1. Demersurile in domeniul
pregatirii pentru prevenirea si
combaterea coruptiei sunt
nesistematice si insuficiente.

10.1.1.  Dezvoltarea  Sistemul de
management financiar si control intern
al CESF prin includerea in PSO a
masurilor de prevenire si combatere a
coruptiei la nivel institutional, precum si
a educatiei si pregatirii elevilor in acest
domeniu;

10.1.2. Instituirea, in cadrul disciplinelor
facultative sau la libera alegere, a unitatii
de curs Prevenirea si combaterea
coruptiei.
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TABEL

Anexa nr. 2

CU PERSONALUL INTERVIEVAT/CONSULTAT iN CADRUL EVALUARII

Nr.

crt. Structura Numele si prenumele Functia Observatii

1. IGPF Groza Corneliu Sef IGPF

2. IGPF Fiodorov Valentin Sef adjunct IGPF

3. OIM Bojenco Diana Specialist principal de program

4, OIM Terzioglo Simion Consultant OIM

5. IGPF RM Pislaras Mihail Sef al Directiei dezvoltare
strategica si asistenta externa

6. IGPF RM Coroi lon Sef adjunct al Directiei formare
profesionala a DGRU

7. IGPF RM Osipov Sergiu Sef sectie al Directiei formare
profesionala a DGRU

8. IGPF RM Busuioc Tatiana Ofiter principal al Sectiei
proiecte de asistenta externa a
DDSAE

9. IGPF RM Rosca Ludmila Ofiter principal al Sectiei
proiecte de asistentd externa a
DDSAE

10. CESF Lazari Sergiu Director adjunct

11. CESF Moraru Carolina Sef sectie Tnvatamant si
asigurarea calitatii

12. CESF Popa Vladislav Sef sectie logistica

13. CESF Svet Andrei Sef catedrd

14. CESF Palca Dina Psiholog

15. CESF Cimbriciuc Gheorghe Profesor

16. CESF Bircu lvan Profesor

17. CESF Palca Victor Profesor

18. CESF Starasciuc lon Profesor

19. CESF Gasnas Mariana Ofiter al serviciului relatii cu

publicul
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20. Academia de Odagiu lurie Prim prorector pentru studii si
Politie “Stefan cel management al calitatii
Mare”
21. Academia de Jitari Victoria Sef directie relatii internationale
Politie “Stefan cel
Mare
22. Academia de Creanga Liliana Sef catedra
Politie “Stefan cel
Mare
23. Academia de Belecciu Stefan Sef catedra
Politie “Stefan cel
Mare
24. MAI Vascautan Nicolae Sef al DPPI
25. MAI Chiriac Vitalie Ofiter principal al DPP]
26. MAI Cecoltan Andrei Sef SRU al CIPAL
27. MAI Cara Victor Ofiter principal al DPD MIFS
28. IGPF Babalici Veaceslav Consultant national
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Anexa nr. 3
LISTA DOCUMENTELOR LEGISLATIVE S| NORMATIVE CONSULTATE

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994;
2. Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023;

3. Hotaradrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 153/15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova;

4. Legea nr. 136 din 07-07-2017 cu privire la Guvern;
5. Legea nr.100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative;

6. Metodologia de elaborare a PDS ale autoritatilor administratiei, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr.176 din 22 martie 2011,

7. Codul educatiei al Republicii Moldova aprobat prin LP nr.152 din 17.07.2014 (art.61-74),
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634);

8. Plan cadru pentru invatamantul profesional tehnic postesecundar si postsecundar nontertiar,
aprobat prin ordinul MECC nr.1205 din 16.12.2015;

9. Regulamentul de organizare a studiilor in Tnvatamantul profesional tehnic postesecundar si
postsecundar nontertiar in baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile, aprobat prin ordinul
MECC nr.234 din 25.03.2016;

10. Regulamentul privind organizarea si desfasurarea stagiilor de practica in invatamantul
profesional tehnic postesecundar si postsecundar nontertiar, aprobat prin ordinul MECC nr.1086 din
29.12.2016;

11. Regulamentul de organizare si desfasurare a examenului de calificare, aprobat prin ordinul
MECC nr.1127 din 23.07.2018;

12. Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului de admitere, aprobat prin ordinul
MECC nr.894 din 12.06.2018;

13. Metodologia de evaluare externa a calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie si
acreditarii programelor de studii si a institutiilor de Tnvatamant profesional tehnic, superior si de
formare continua, aprobata prin HG nr.616 din18 mai 2016;

14. Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din invatamantul general, profesional tehnic
si din cadrul serviciilor de asistenta psihopedagogica, aprobata prin ordinul MECC nr.62 din 23.01.2018;

15. Regulamentul—cadru de organizare si functionare a institutiilor de invatamant profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, aprobat prin ordinul MECC nr. 550 din 10.06.201,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 206-210, art. 1362;

16. Strategia de dezvoltare a invatamintului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020, aprobata
prin Hotdrirea Guvernului nr.97 din 01.02.2013;
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17. Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala, al specialitatilor si calificarilor pentru
pregatirea cadrelor in institutile de Tnvatamint profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.853 din 14.12.2015;

18. Cadrul de referinta al curriculumului pentru fnvatamintul profesional tehnic, aprobat prin
ordinul Ministrului Educatiei nr. 1128 din 26 noiembrie 2015;

19. Legea nr. 241/20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;
20. Legea nr. 82 din 25-05-2017 privind asigurarea integritatii;

21. Legea nr. 112/22.05.2008 pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii
Moldova;

22. Legea nr. 158-XVI/04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

23. Legea Nr. 288 din 16.-12.-2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne;

24. Legeanr. 215/04.11.2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova;
25. Legea nr. 283/28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiersa;

26. Legea nr. 270/18.12.2008 privind azilul in Republicii Moldova;

27. Legea nr. 200/16.07.2010 privind regimul strainilor in Republicii Moldova;

28. Legea nr. 98/04.05.2012 privind administratia publicd centrald de specialitate;
29. Legea nr. 320/27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

30. HG nr. 778/27.11.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea MAI, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia;

31. HG nr. 411 din 21-08-2019 cu privire la aprobarea Normelor de asigurare cu uniforma a
politistilor de frontiera;

32. Ghidul de elaborare a PDS ale autoritatii;

33. HG nr. 587/12.05.2016 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia;

34, Ordinul MAI nr. 114/04.05.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la formarea
profesionala continua al functionarului public cu statut special in cadrul subdiviziunilor MAI,

35. Ordinul MAI nr. 135/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind identificarea necesarului
de instruire in cadrul MAI;

36. Ordinul MAI nr. 135/23.05.2017 Cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
si modalitatea de restituire a cheltuielelor pentru instruire de catre functionarul public cu statut special in
cadrul MAI;

37. ,,Demilitarizarea MAI si Politiei: de la obiectiv politic la implementare”, document elaborat de

IPP in cadrul Programului comun al Consiliului Europei si UE privind sustinerea democratiei in RM,
Chisinau-2011;
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38. ,,Depolitizarea MAL. Provocari si perspective de implementare”, document elaborat de IPP in
cadrul Programului comun al Consiliului Europei si UE privind sustinerea democratiei in RM, Chisinau-
2011;

39. ,Reforma MAI. Succese, esecuri si perspective”, document elaborat de IPP in cadrul
Programului comun al Consiliului Europei si UE privind sustinerea democratiei in RM, Chisinau-2011;

40. ,Analiza functionala si evaluarea capacitatii institutionale a MAI si a Departamentului
Politiei”, realizata in cadrul Proiectului ,Suport Guvernului RM Tn domeniul anticoruptie, reforma MAI,
inclusiv a Politiei si protectia datelor cu caracter personal”, Chisinau-2012;

41. ,Reforma Ministerului de Interne. Obiective, activitati, rezultate”, document elaborat in
cadrul Proiectului ,,Agenda de integrare europeand”, realizat de Asociatia pentru Politica Externa si
Fundatia Friedrich-Ebert-Stiftung, Chisinau-2013;

42. ,Evaluarea gradului de implementare a Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si a impactului acesteia asupra reprezentantilor organelor politienesti de la nivel central si
local”. Studiu realizat de IPP cu suportul Fundatiei Soros-Moldova in cadrul Proiectului ,Garantii
procesuale in etapa urmaririi penale”, Chisinau-2014;

43. ,Studiu privind comunicarea interna si externa la DPF al RM” si Planul de comunicare
aferent, realizate in cadrul Proiectului MIGRECO al OIM, Chisinau-2015;

44 ,Raport de evaluare a sistemului de resurse umane al PF a RM”, realizat in cadrul Proiectului
MIGRECO al OIM, Chisindu-2015;

45. Raport privind analiza functionala a MAI;
46. Programul de dezvoltare strategica al Politiei de Frontiera al MAI pentru 2017-2019;

47.http://www.mai.gov.md/ro/content/ministerul-afacerilor-interne-lanseazaaplicatia-
interactiva-parerea-ta-conteaza;
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Anexanr. 4

SINTEZA

LEGISLATIEI NATIONALE DIN DOMENIUL INVATAMANTULUI APLICABILA CESF
a) Codul Educatiei al RM:
“Articolul 12. Structura sistemului de invatdmint

Sistemul de invdtdmint este organizat pe niveluri si cicluri in conformitate cu Clasificarea Internationald
Standard a Educatiei (ISCED-2011 ):

a) nivelul O - educatia timpurie: - educatia anteprescolard; - invatdmintul prescolar;
b) nivelul 1 - invatamintul primar;
¢) nivelul 2- invatdmintul secundar, ciclul I: invatamintul gimnazial;

d) nivelul 3: - invatdmintul secundar, ciclul Il: invdtdmintul liceal;, - invdtdmintul profesional tehnic
secundar;

e) nivelul 4 - invatamintul profesional tehnic postsecundar;

f) nivelul 5 - invdtdmintul profesional tehnic postsecundar nontertiar;

g) nivelul 6 - invdatamintul superior, ciclul I: invdtdmint superior de licentd;

h) nivelul 7 - invdtdmintul superior, ciclul Il: invdtdmint superior de master;

i) nivelul 8 - invdtdmintul superior, ciclul lll: invdtdmint superior de doctorat”.

“Articolul 15. Tipurile institutiilor de invatdmint

(1) In conformitate cu structura invétdmintului, institutiile de invétdmint se clasificd dupd cum urmeazd:
a) institutie de educatie anteprescolard - cresd, centru comunitar de educatie timpurie;

b) institutie de invdtdmint prescolar - grddinitd de copii, centru comunitar de educatie timpurie;
c) institutie de Invdtdmint primar - scoald primard;

d) institutie de invdtdmint secundar, ciclul | - gimnaziu;

e) institutie de invatamint secundar, ciclul Il - liceu;

f) institutie de invdtdmint general cu programe combinate - complex educational (scoald
primardgrddinitd, gimnaziu-grddinitd);

g) institutie de invatamint profesional tehnic secundar - scoald profesionald;
h) institutie de invatdmint profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar-colegiu;
i) institutie de invdtdmint profesional tehnic cu programe combinate - centru de excelentd;

j) institutie de invatdmint secundar vocational de arte, sport etc. - scoald;

58



k) institutie de invdtdmint superior - universitate, academie de studii, institut, scoald superioard, scoald de
Tnalte studii etc.;

1) institutie specializatd de invdtdmint de formare continud - institut;

m) institutie de invatamint extrascolar - scoald (de arte: arte plastice, muzicd, teatru; de sport etc.), centru
de creatie, club sportiv;

n) institutie de invdtdmint special - institutie speciald, scoald auxiliard.

(2) In cazul in care institutia de invdtdmint oferd programe de studii de mai multe niveluri si are conducere
si administratie unicd, ea se va numi dupd nivelul de studii cel mai inalt. “

“Articolul 61. Programele de formare profesionald

(1) Programele de formare profesionald din invatdmintul profesional tehnic sint de trei tipuri:

a) programe de formare profesionald tehnicd secundard (nivelul 3 ISCED);

b) programe de formare profesionald tehnicd postsecundard (nivelul 4 ISCED);

c) programe de formare profesionald tehnicd postsecundard nontertiard (nivelul 5 ISCED)”.
“Programele de formare profesionald tehnicd postsecundard corespund nivelului 4 ISCED si au durata de:
a) 4 ani - pentru programe integrate, in baza studiilor gimnaziale;

b) 5 ani - pentru programe integrate, la profilurile medicind si farmacie, in baza studiilor gimnaziale;

¢) 3 ani - pentru programe integrate, la specialitdtile coregrafie si asistent al educatorului, in baza studiilor
gimnaziale;

d) 3 ani - la forma de invatamint cu frecventd redusd, in baza certificatului de studii liceale si a studiilor
medii de culturd generald;

e) 2 - 3 ani - la specialitdti conexe meseriei initiale, in baza certificatului de calificare;

f) 2 ani - la forma de invatdmint cu frecventd, in baza certificatului de studii liceale si a studiilor medii
de culturd generald.

(3) Programele de formare profesionald tehnicd postsecundard nontertiard corespund nivelului 5 ISCED si
au durata de:

a) 4-5 ani — pentru programe integrate, in baza studiilor gimnaziale;
b) 2-3 ani —in baza diplomei de bacalaureat.”
“Articolul 64. Standardele si Curriculumul in invatamintul profesional tehnic

(1) Standardele educationale de stat in invdtamintul profesional tehnic sint elaborate de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, cu participarea reprezentantilor patronatelor, coordonate cu autoritdtile
administratiei publice centrale de resort si aprobate de Guvern.

(2) Curriculumul pe module/discipline in invdtdmintul profesional tehnic se elaboreazd de experti in
domeniu, pe niveluri de invdtdmint (secundar, postsecundar si postsecundar nontertiar) si pe domenii de

formare profesionald, in conformitate cu Cadrul National al Calificdrilor, se coordoneazd cu comitetele
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sectoriale si se aprobd de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii prin coordonare cu organele centrale
de resort.

(3) Curriculumul in invdtdmintul profesional tehnic include:

a) planul-cadru de invdtdmint si planurile de invdtdmint pe meserii si specialitdti;
b) curricula pe module/discipline;

¢) ghiduri metodologice de aplicare a curricula.”

“Articolul 65. Evaluarea calitatii

(1) Evaluarea calitdtii in Tnvatamintul profesional tehnic se realizeazd in baza standardelor nationale de
referintd, a standardelor de acreditare si a metodologiei elaborate de Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare si aprobate de Guvern.”

“Articolul 69. Administrarea invdtdmintului profesional tehnic

(1) Institutiile de invdtdmint profesional tehnic sint subordonate Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii si, dupd caz, organelor centrale de resort.

(2) Institutiile de Tnvatamint profesional tehnic functioneazd in baza unui regulament propriu, elaborat in
conformitate cu regulamentul-cadru aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii.

(3) Directorii institutiilor publice de invdtdmint profesional tehnic sint selectati prin concurs, organizat de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii sau de ministerele de resort, si sint numiti In functie pe un
termen de 5 ani, una si aceeasi persoand avind dreptul la cel mult doud mandate consecutive, conform
regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii.

(5) Organele administrative si consultative ale institutiilor de invdtdmint profesional tehnic sint alcdtuite
din consiliul de administratie, consiliul profesoral si consiliul metodico-stiintific, consiliul artistic (in cazul
institutiilor de invdtdmint cu profil de arte).

(6) Atributiile organelor administrative si consultative sint stabilite in actele normative elaborate de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si in requlamentele institutiilor de invdatdmint profesional tehnic.

(7) Consiliul profesoral este organul colectiv de conducere al institutiei de invdtdmint profesional tehnic si
este condus de directorul institutiei.”.

b) Cadrul national al calificdrilor din Republica Moldova , prin Anexa nr.1 prevede descriptorii
de definire a nivelurilor Cadrului national al calificdrilor din Republica Moldova:

Nivelul 4 - cunostinte faptice si - abilitati cognitive si - autogestionarea in
teoretice in contexte practice pentru realizarea conditii de munca sau de
Rezultatele . . - I . N .
T largi intr-un domeniu sarcinilor complexe, luind in | studiu care sint de obicei
invataril 5 de munca sau de considerare variabile previzibile;
cc.)respu.nzatoare studiu; conjuncturale; competente de
nivelului 4 - intelegerea - abilitati de generare a supraveghere si
conceptelor, solutiilor la probleme indrumare pentru
metodelor, specifice intr-un domeniu activitatea de rutina a
procedurilor si a de munca sau de studiu; altora;
principiilor intr-un - abilitati de analiza si - asumarea

60




domeniu de munca sau
de studiu

comunicare in mod eficient
a informatiei teoretice si
practice intr-un anumit
domeniu de munca sau de

responsabilitatii pentru
evaluarea si imbunatatirea
performantelor proprii si a
celor sub supraveghere

studiu
Nivelul 5 - cunostinte faptice si - largi abilitati cognitive si - realizarea independenta
teoretice vaste intr-un practice necesare pentru a managementului
f{ezvul:cafele domeniu de munca sau | generarea solutiilor proiectelor, activitatilor
invataril } de studiu; adecvate la probleme (executate in echipa) care
corespunzatoare - cunostinte abstracte; necesita experienta de
nivelului 5

specializate suficiente
pentru a oferi
indrumare altora si a
gestiona executarea cu
succes a acestor sarcini

- abilitati de identificare,
analiza si folosire a
informatiei pentru
formularea raspunsurilor la
probleme abstracte, dar
bine definite;

- comunicare eficienta cu
colegii, autoritatile de
supraveghere si clientii in
probleme profesionale intr-
un domeniu de munca sau
de studiu

rezolvare a problemelor
ce implica mai multi
factori, unii din care
interactioneaza si duc la
rezultate imprevizibile;

- capacitati de Tnvatare si
studiu continuu cu un
anumit grad de
independents;

- capacitatea de a evalua
si de a identifica nevoile
de Tnvatare proprii si ale
membirilor echipei, de a
consolida performantele
acesteia

Prin Anexa nr. 2 la Cadrul national al calificarilor din Republica Moldova se reglementeaza

corespondenta dintre nivelurile Cadrului national al calificarilor din Republica Moldova cu nivelurile de
referinta ale Cadrului european al calificarilor, tipul programelor de studii generale si de formare
profesionala din Republica Moldova, prin care pot fi dobindite nivelurile de calificare, actele de studii
eliberate de sistemul formal de educatie, conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel, conditiile
obligatorii privind evaluarea finalitatilor.

Potrivit acesteia, nivelul 4 de invatamant profesional tehnic postsecundar cu durata de 2 ani din
RM corespunde nivelului 4 al Cadrului european al calificarilor.

¢) Ordinul Ministrului Educatiei nr. 234 din 25 martie 2016 privind aprobarea Regulamentului
de organizare a studiilor in invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar in
baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile.

Sunt deosebit de relevante reglementarile privind:
- Studiul individual:

“33. Raportul ,,ore de contact direct — ore de studiu individual” se stabileste in Planul de invdtdmint.
Studiul individual include componentele:

1) Studiul individual al elevului;
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2) Studiul individual ghidat de profesor.
34. Studiul individual al elevului include:

1) studierea subiectelor/materialelor predate in cadrul orelor de contact direct;
2) studierea suplimentard a subiectelor incluse in curriculumul unitatii de curs;

3) elaborarea individuald sau in echipd a proiectelor, lucrdrilor, eseurilor, rapoartelor si altor sarcini
individuale, incluse in curriculum unitdtii de curs;

4) pregdtirea independentd pentru sustinerea probelor de evaluare.

35. Studiul individual este prevdzut pentru toate unitdtile de curs din Planul de invatdmint si constituie
parte componentd din cantitatea de muncd necesard elevului pentru atingerea finalitdtilor de studii la
unitatea de curs. Profesorul organizeazd activitatea individuald a elevilor conform numdrului de ore
prevdzut in planul de invatamint.

36. Studiul individual ghidat de profesor include:
1) consultatii pentru elevii care intimpind dificultdti in realizarea sarcinilor de studiu;

2) consultatii pentru elevi la elaborarea proiectelor, lucrdrilor, eseurilor, rapoartelor si altor sarcini
individuale incluse in curriculumul unitatii de curs;

3) organizarea activitatilor didactice cu utilizarea diverselor forme interactive, inclusiv a discutiilor;

4) activitdti de sustinere/prezentare de cdtre elevi a proiectelor, rapoartelor, portofoliilor, studiilor de caz,
elaborate de acestia;

5) verificarea proiectelor, eseurilor, referatelor, rapoartelor, portofoliilor, studiilor de caz, elaborate de
cdtre elevi etc.

37. Ponderea orelor de studiu individual, ghidat de cdtre profesor si a orelor de studiu individual al elevului
poate varia in functie de decizia institutiei de invdatdmint (de la 1:1 pind la 1:3). Orele de studiu individual,
ghidat de cdtre profesor, se realizeazd dupd un orar distinct, elaborat de catedrele de specialitate,
aprobat de cdtre director si se plaseazd la avizierul institutiei.”

- Sistemul de evaluare, criteriile de acordare a notelor de la 10 1a 1;

- Dreptul la libertate academica al cadrelor didactice in procesul de selectare a metodelor si
mijloacelor de invatamint.

d) Ordinul Ministrului Educatiei nr. 1205 din 16 decembrie 2015 stabileste Planul-cadru pentru
invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar, in baza Sistemului de Credite
de Studii Transferabile.

Planul-cadru pentru invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar
stabileste principiile generale pentru organizarea procesului de formare profesionald in cadrul
programelor de formare profesionala tehnica postsecundard si postsecundard nontertiara, este parte
componentd a curriculumului pentru invdtdmintul profesional tehnic si este obligatoriu pentru toate
institutiile de Tnvatamint publice si private de Tnvatamint profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar.
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Sunt deosebit de relevante reglementarile privind:

a) Numarul de credite de studii pentru fnvatamintul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar este de:

“6) 120 credite — la forma de invdtdmint cu frecventd, in baza certificatului de studii liceale si a studiilor
medii de culturd generald.

7) 120 credite — la programele de formare profesionald tehnicd postsecundard nontertiard cu durata de
studii 2 ani, in baza diplomei de bacalaureat; “

b) Planul de invatamint si structura acestuia:

“9. Planul de invatdmint este elaborat in concordantd cu finalitdtile de studiu exprimate in competente
profesionale pe care trebuie sd le detind absolventii conform Cadrului National al Calificarilor. Acestea vor
fi stipulate in Note explicative, anexate la planul de invatdmint.

11. Structura Planului de Tnvdtdmint pentru programele de formare profesionald tehnicd postsecundard si
postsecundard nontertiard include:

1) componenta temporald, care stabileste planificarea in timp a procesului de formare (sdptdmind,
semestru, an), unitatea principald de mdsurd fiind creditul de studii;

2) componenta formativd care stabileste distribuirea unitdtilor de curs;

3) componenta acumulare care stabileste alocarea creditelor de studii transferabile;
4) componenta evaluare, care stabileste modalitdtile de evaluare curentd si finald.
14. Planul de invdtdmint este structurat in urmdtoarele compartimente:

1) foaia de titlu;

2) calendarul anului de studii (graficul procesului de invédtdmint);

3) planul procesului de studii pe semestre/ani de studii cu includerea tuturor unitdtilor de curs de formare
profesionald (obligatorii si optionale) si dupd caz, a disciplinelor de culturd generald;

4) stagiile de practicd;

5) formele de evaluare finald la unitdtile de curs preconizate;

6) lista unitdtilor de curs la libera alegere;

7) modalitdtile de evaluare finald in scopul obtinerii calificdrii preconizate.”
- Clasificarea sl codificarea unitdtilor de curs:

“Dupd gradul de obligativitate si posibilitatea de formare a traseului individual de formare profesionald,
unitdtile de curs se clasificd In urmdtoarele tipuri:

1) Obligatorii (cod O);
2) Optionale (cod A);

3) La libera alegere (cod L).
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Dupd functia (rolul, categoria formativd) in procesul de formare profesionald unitdtile de curs se clasifica:
4) de formare a competentelor profesionale generale (cod G);

5) de orientare socio-umanisticd (cod U);

6) fundamentale (cod F);

7) de specialitate (cod S).

26. Unitdtile de curs de formare a competentelor profesionale generale, de orientare socioumanisticd se
includ doar la componenta obligatorie a planului de invatdmint. La categoria optionald se includ doar
unitdti de curs de specialitate. Ponderea recomandatd a componentelor in planul de invdtdmint este
prezentatd in Anexa nr.1.

27. Fiecdrei unitdti de curs i se atribuie un cod de identificare, care-i defineste categoria formativg,
perioada desfdsurdrii (semestrul), tipul cursului, numdrul de ordine. “

- Stagiile de practica:

“37. Stagiile de practicd sint parte componentd obligatorie a programului de formare profesionald si sint
orientate  spre aprofundarea competentelor profesionale intr-un domeniu de formare
profesionald/specialitate.

Tipurile, etapele, locul, perioada de desfdsurare si durata stagiilor de practicd se stabilesc in planurile de
invdtdmint in strictd corespundere cu finalitdtile de studii si competentele scontate pentru
domeniul/specialitatea respectivd.

Stagiile de practicd se crediteazd separat: 1 credit pentru 30 de ore academice.
Stagiile de practicd includ:

1) practica de initiere in specialitate;

2) practica de specialitate: pedagogicd, tehnologicd, de productie, clinicd etc.;
3) practica de instruire;

4) practica ce anticipeazd probele de absolvire;

5) forme alternative de instruire practicad.

Stagiile de practicd expuse in subpct. 1), 2) si 4) vor fi incluse in mod obligatoriu in fiecare plan de
invdtdmint, indiferent de domeniul de formare profesionald.”

- Acordarea creditelor de studio (un credit de studiu se aloca pentru 30 ore de activitate de
fnvatare Tn auditoriu (de contact direct) si activitate individuala);

- Numarul de ore pentru un an de studii in planul de invatamint (de regula, 1800 ore, inclusiv ore
de contact direct si ore de activitate individuala ghidata);

- Corelarea ,,ore de contact direct - ore de studiu individual” (se stabileste in functie de specificul
domeniului. Se recomanda raportul: 1 ora-auditoriu (de contact direct) = 1 ora-activitate individuala);

- Organizarea orelor de contact direct si a studiului individual;
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- Incheierea situatiei scolare a elevilor (media semestriala la unitatea de curs, media generala la
unitatea de curs, nota la examen/evaluare finala);

- Codificarea unitatilor de curs;
- Formularul pentru planul de invatamint.

e) Ordinul Ministrului Educatiei Nr. 1158 din 04.12.2015 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a Centrului de excelenta.

Sunt de interes dispozitiile privind:
- Definirea Centrului de excelenta:

“Centrul de excelentd este institutia de invatdmint profesional tehnic, cu potential sporit, avind atributii
atit in domeniul organizdrii programelor combinate de formare profesionald, cit si in domeniul dezvoltdrii
capacitdtilor sistemului de invatdmint profesional tehnic”.

- Misiunea, functiile si atributiile Centrului de excelenta:

“Misiunea Centrului de excelentd este dezvoltarea, eficientizarea, sporirea calitatii si relevantei
Invatamintului profesional tehnic, orientat spre cerintele economiei nationale la nivel local, regional,
national si sectorial, pentru asigurarea sinergiei dintre sistemul educational si sectorul real al economiei.”

- Functiile Centrului de excelenta:

”1) de formare profesionald a muncitorilor calificati, a maistrilor, tehnicienilor si altor categorii de
specialisti in conformitate cu Cadrul National al Calificdrilor, cu Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionald si al meseriilor/profesiilor, cu Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald, al
specialitatilor si calificdrilor, aprobate de Guvern, precum si cu nivelurile 3, 4 si 5 ISCED;

2) de asigurare didacticd, curriculard si metodologicd a sistemului invdtdmintului profesional pe
segmentul de specializare propriu Centrului de excelentd;

3) de coordonare si ghidare a activitdtii scolilor profesionale si a colegiilor arondate la Centrul de
excelentd;

4) de formare profesionald continud a cadrelor didactice de specialitate si manageriale din institutiile de
invdtdamint profesional tehnic in domeniul de specializare propriu Centrului de excelentd;

5) de certificare a competentelor profesionale, dobindite in mediu formal, informal si nonformal;
6) de cooperare cu mediul economic in domeniul de specializare propriu Centrului de excelentd;
7) de ghidare in carierd si promovare a invdtdmintului profesional tehnic.”

- Atributiile Centrului de excelenta:

” fn vederea exercitdrii functiei de formare profesionald a muncitorilor calificati a maistrilor,
tehnicienilor si altor categorii de specialisti in conformitate cu Cadrul National al Calificdrilor, cu
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al meseriilor/profesiilor, cu Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionald, al specialitatilor si calificdrilor, aprobate de Guvern, precum si cu
nivelurile 3, 4 si 5 ISCED, Centrului de excelentd ii revin urmdtoarele atributii:

1) instruire in cadrul programelor educationale de formare profesionald initiald, prin intermediul cursurilor
teoretice, seminariilor, activitdtilor extrascolare, activitdtilor de formare de tip master-class, precum si
prin forme de stagii de practicd, efectuate in laboratoare, cabinete, ateliere, intreprinderi, prin cercuri de
creatie tehnicd, sportivd, artisticd, care se desfdsoard in functie de obiectivele educationale prioritare,
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stabilite in planurile de invdtdmint, instructiunile metodice, ordinele si dispozitiile Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetdrii;

2) prestare de servicii educationale pentru elevi, someri, agenti economici, membri ai diverselor
comunitdti si altor grupuri cu necesitdti educationale specifice prin programe de integrare profesionald, in
parteneriat cu organizatii publice si private;

3) recalificare a muncitorilor si specialistilor in diverse domenii de formare profesionald;
4) instruire in cadrul programelor educationale de formare profesionald prin sistem dual;
5) identificare, elaborare si prestare a serviciilor educationale in baza solicitdrii partenerilor educationali;

6) asigurare a conditiilor adecvate pentru desfdsurarea stagiilor de practicd pentru elevi, inclusiv pentru
elevii din scolile profesionale/colegiile arondate;

7) elaborare si implementare a programelor de parteneriat in scopul asigurdrii calitdtii si relevantei
serviciilor educationale.

11. in vederea exercitdrii functiei de asigurare didacticd, curriculard si metodologicd a sistemului
invatamintului profesional, Centrului de excelentd ii revin urmdtoarele atributii:

1) participare, in colaborare cu comitetele sectoriale, la procesul de elaborare a Cadrului National al
Calificarilor pentru invatdmintul profesional tehnic, a curriculumului, Planurilor de invdtamint,
programelor stagiilor practice, manualelor, suporturilor de curs etc.;

2) stimulare a participdrii active a agentilor economici la identificarea, modificarea si evaluarea
continutului teoretic si practic al programelor de formare profesionald;

3) elaborarea si publicarea instructiunilor metodice in domeniul de specializare al Centrului de excelentd;

4) aplicare, in cadrul procesului educational, a inovatiilor tehnologice si stiintifice aplicative referitoare la
invdtamintul profesional tehnic;

5) dezvoltare a programelor proprii de cercetare didacticd si organizarea de conferinte care au ca temd
activitdtile specifice Centrului de excelenta.

12. In vederea exercitdrii functiei de coordonare si ghidare a activitdtii scolilor profesionale si a colegiilor
arondate, Centrului de excelentd ii revin urmdtoarele atributii:

1) ghidare strategicd a scolilor profesionale si colegiilor arondate, oferirea de servicii educationale,
administrarea activitdtii antreprenoriale si bazei tehnico-materiale;

2) ghidare didacticd si metodologicd a scolilor profesionale si colegiilor arondate in vederea standardizdrii
calitatii in prestarea serviciilor educationale de formare profesionald; elaborarea de proiecte, testarea de
noi modele si implementarea de proiecte-pilot care ar stimula integrarea continuturilor si serviciilor
inovatoare in invdtamintul profesional tehnic.

13. In vederea exercitdrii functiei de formare profesionald continud a cadrelor didactice de specialitate si
manageriale din institutiile de invatdmint profesional tehnic, Centrului de excelentd ii revin urmdtoarele
atributii:

1) organizare a cursurilor de formare profesionald continud a cadrelor didactice de profil si maistrilor-
instructori din cadrul scolilor profesionale si colegiilor arondate in domeniul de specializare al Centrului de
excelentd;

2) organizare a cursurilor de formare profesionald continuG a cadrelor didactice de
specialitate/manageriale in administrarea institutiilor si serviciilor educationale, administrarea resurselor
umane si alte subiecte manageriale;
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3) organizare a stagiilor de formare continud pentru cadrele didactice de specialitate si maistri-instructori
din institutiile de Tinvdtdmint profesional tehnic in cadrul altor institutii de formare continud si
intreprinderi;

4) facilitare a mobilitatii cadrelor din institutiile de invdtdmint profesional tehnic spre Centrul de
excelentd, in scopul transferului de bune practici si capacitdti didactice si manageriale.

14. In vederea exercitdrii functiei de certificare a competentelor profesionale, dobindite in mediu formal,
informal si nonformal, Centrului de excelentd ii revin urmdtoarele atributii:

1) asigurare a conditiilor adecvate de prestare a serviciilor de certificare a competentelor dobindite in
context nonformal si informal;

2) dezvoltare de parteneriate eficiente cu mediul economic, pentru a asigura participarea agentilor
economici la procesul de evaluare a calificdrii profesionale.

15. In vederea exercitdrii functiei de cooperare cu mediul economic, Centrului de excelentd ii revin
urmatoarele atributii:

1) identificare a agentilor economici, potentialilor parteneri si facilitarea oportunitdtilor de cooperare in
vederea dezvoltdrii, modernizdrii, reconfigurdrii ofertei de servicii educationale, continutului si formei de
pregdtire profesionald;

2) colaborare cu ministerele de resort, sindicatele de ramurd, patronatele si asociatiile profesionale pentru
identificarea cerintelor, tendintelor de dezvoltare si necesarului de fortd de muncd din economia
nationald, competentelor, calificdrilor si serviciilor educationale solicitate de mediul economic, sustinute
de noi oferte educationale bazate pe cerere;

3) facilitare a insertiei elevilor, ucenicilor si cursantilor in companiile publice si private pentru realizarea
stagiilor de practicd si angajdrii ulterioare in cimpul muncii;

4) dezvoltare a capacitdtilor agentilor economici in vederea formdrii profesionale continue si
psihopedagogice a maistrilor de instruire in productie, care participd la instruirea practicd a elevilor,
cursantilor si ucenicilor in intreprinderi;

5) colaborare cu institutiile de invatdmint superior si institutiile de cercetare publice si private, cu agentii
economici, in vederea implementdrii si aplicdrii inovatiilor tehnologice;

6) facilitare a incadrdrii specialistilor din intreprinderi ca formatori in activitdti de instruire practicd in
institutiile de invdtdmint profesional tehnic.

16. In vederea exercitdrii functiei de ghidare in carierd si promovare a invdtdmintului profesional tehnic,
Centrului de excelentd ii revin urmdtoarele atributii:

1) servicii de orientare profesionald pentru elevii din institutiile de invdtdmint general;
2) oferire a serviciilor de ghidare in carierd pentru elevii din institutiile de invdtdmint profesional tehnic;

3) coordonare a activitdtilor de ghidare si consiliere in carierd, inclusiv a activitatilor scolilor profesionale
si colegiilor arondate;”.
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