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REPUBLICA MOLDOVA

GUVERNUL

HOTARIRE Nr.
din 2014

pentru aprobarea Strategiei nationale de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2014 — 2017
»Compatibilitate, Interoperabilitate, Integrare”

in temeiul punctului 232 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2014, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 164 din 5 martie 2014 cu privire la
aprobarea Programului de actiuni al Guvernului pentru anul 2014, precum si pentru
asigurarea executarii obiectivelor Programului de activitate al Guvernului
,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” pentru 2013-2014,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia nationalda de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2014 — 2017 ,,Compatibilitate, Interoperabilitate, Integrare” (se
anexeaza).

2. Ministerul Afacerilor Interne, in termen de o luna de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotariri, va prezenta spre aprobare Guvernului Planul de
implementare al Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2014 — 2017.

PRIM-MINISTRU Turie LEANCA
Contrasemneaza:

viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Natalia Gherman

ministrul afacerilor interne Dorin Recean

ministrul finantelor Anatol Arapu



Anexa

la Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2014-2017

ARGUMENTARE

Strategia nationalda de management integrat al frontierei de stat 2011-2013
(SNMIFS) a constituit primul exercitiu complet de acest fel practicat in Republica
Moldova (RM).

Adoptarea si aplicarea sa au marcat momente esentiale pentru evolutia si
modernizarea proceselor de gestiune a problematicii in domeniu. Prin acest model,
s-a vizat, de asemenea, sustinerea functiilor generale ale statului de intarire a
legalitatii, de asigurare a ordinii si a securitatii publice, de prevenire si combatere a
migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere, a altor fapte ilegale din competenta
autoritatilor din sistemul de management integrat al frontierei de stat (MIFS).

In aceeasi misurd, s-a asigurat complementaritatea de viziune a SNMIFS
2011-2013 cu alte documente de politici in domeniu si cu initiativele Intreprinse pe
planul relatiilor internationale ale RM, inclusiv privind extinderea cooperarii
specifice.

Dupa trei ani de aplicare a SNMIFS 2011-2013 si a Planului de implementare
aferent se poate aprecia ca institutiile ce detin competente in materie au progresat
semnificativ si au Indeplinit obiectivele stabilite prin documentele de politici. Ca
urmare, MIFS a avansat in mod cert, fiind, astfel, posibila trecerea, de pe noul
palier de calitate atins, la abordarea ctapei urmatoare de dezvoltare strategica a
domeniului.

Contextul international cu incidenta asupra MIFS

Extinderea Uniunii Europene (UE) catre Est, implicit apropierea de granitele
RM, a impulsionat urmarirea obiectivului politicii UE de consolidare a stabilitatii
si securititii in vecinitatea sa imediatd. In acest context, RM a fost invitati si
participe la Politica Europeana de Vecinatate a UE, inclusiv la dimensiunea sa
estica, Parteneriatul Estic. Acest fapt a atras dupa sine adoptarea, de catre tara
noastra, a valorilor si a standardelor UE intr-un sir de domenii, inclusiv privind
gestionarea frontierelor, facilitarea comertului international, combaterea migratiei
ilegale si a criminalititii transfrontaliere. In vederea continuirii in mod coerent a
acestor eforturi, RM participa activ la Strategia Estica a Instrumentului European
de Vecinatate (2014 - 2020).

Amplificarea presiunii fluxurilor migratorii la frontierele sale externe
constituie provocdri evidente pentru UE si, prin urmare, 1i influenteaza politicile
privind frontierele si vizele. De aceea, UE promoveaza abordarea de ansamblu a
problematicii frontaliere si acordd prioritate dezvoltarii spatiului de libertate,
securitate si justitie. Acest fapt asigura libera circulatie a persoanelor si marfurilor,
urmadreste asigurarea securitdtii in interiorul si la vecinatatea UE, precum si
garantarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale.

Cu toate ca statelor membre le revine responsabilitatea controlului propriilor
frontiere, eforturile acestora sint sustinute prin politicile comune ale UE, supuse
unui proces continuu de perfectionare.



Astfel, in scopul dezvoltarii graduale a sistemului de management integrat
comun al frontierelor, au fost elaborate si adoptate, ca instrumente principale,
Catalogul Schengen, Codul frontierelor Schengen, Manualul practic al politistului
de frontiera si EU Customs Blueprints. In acelasi context, a fost infiintatd Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale UE (FRONTEX).

De asemenea, 1n perioada 2008-2013, la nivelul UE a fost implementat in 3
faze Sistemul European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR).

RM a initiat implementarea sistemului EUROSUR cand se afla in prima sa
faza, care a coincis cu SNMIFS 2011-2013. Finalizarea preludrii conceptului in
RM se va realiza in etapa a treia de dezvoltare strategicd a MIFS, in intervalul
2017-2020.

Faptul ca RM se afld la frontiera externd a UE, fiind conectata nemijlocit, prin
sistemul cauzelor si al efectelor, la procesele continentale si internationale aferente
fenomenului migratiei, este un motiv suplimentar pentru care autoritatile
specializate trebuie sa-si coreleze actiunile de securizare a frontierei cu partenerii
din UE si cu tarile terte, spre a face fata fluxurilor migratorii din Orientul Mijlociu,
CSI, Asia si Africa, precum si criminalitatii transfrontaliere specifice. In acelasi
timp, RM participd la proiecte si programe diverse de gestiune a migratiei, iar in
tard isi desfasoara activitatea o serie de organizatii internationale ce detin
competente in domeniu.

Evolutiile politice recente, deosebit de ingrijoratoare, din proximitatea RM,
genereaza un nou spectru de riscuri si amenintari severe la adresa securitdtii
nationale, fapt ce impune adoptarea de masuri specifice, inclusiv in ceea ce
priveste MIFS.

In concluzie, contextul international prezentat a produs, concomitent, atit
presiunea, cit si oportunitatea continudrii procesului de asimilare a legislatiei si
practicii europene privind MIFS, pregatind, astfel, terenul pentru dezvoltarea
viitoare a acestui domeniu in RM.

Contextul national cu incidenta asupra MIFS

Proximitatea UE si urmarirea obiectivului strategic de integrare europeand a
RM, incluzind liberalizarea regimului de vize cu UE pentru cetdtenii moldoveni (in
vigoare din 28.04.2014), pe de o parte, si evolutia sistemului de norme si standarde
UE in domeniu, pe de altd parte, au stimulat adoptarea modelului MIFS in RM.
Documentele europene cu relevanta in domeniul MIFS sint prevazute in Anexa Nr.
2.

Prezenta strategie este elaborata in conformitate cu Programul de activitate al
Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” pentru
2013-2014 si cu Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2012-2020".

Prin politicile proiectate, Guvernul a asigurat coordonarea unitara a sistemului
de MIFS in contextul realizarii cadrului normativ necesar, sustinerii financiare, al
corelarii cu alte prioritdti interne, al asimilarii standardelor si reglementarilor UE in
domeniu si al indeplinirii obligatiilor internationale asumate de RM.

Autoritatile nationale responsabile de MIFS au participat activ la reuniunile
Platformei1 multilaterale: ,,Democratie, Buna Guvernare si Stabilitate” din cadrul
Parteneriatului  Estic, precum si la implementarea Proiectului Initiativei:
,Managementul Integrat al Frontierei — Parteneriatul Estic”.



S-a facilitat, astfel, preluarea in sistemul intern a celor mai bune practici
aferente MIFS (analiza riscului, securitatea documentelor, protectia datelor cu
caracter personal, controlul comun, schimbul de informatii vamale prealabile,
ghiseul unic, combaterea traficului de fiinte umane si a coruptiei, combaterea
fraudelor vamale etc.).

Eficacitatea asimilarii acestora a fost apreciata cu prilejul misiunilor de
evaluare desfasurate de organismele europene.

Au fost dezvoltate mecanismele interne si externe de cooperare cu Misiunea
UE de asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), FRONTEX,
Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), Organizatia Internationala a
Politiei Criminale (INTERPOL) si cu alte entitati internationale relevante.

Adincirea cooperarii a contribuit, de asemenea, la consolidarea eforturilor de
aliniere la standardele europene in domeniu.

Proiectele de asistentda de care RM a beneficiat in domeniul MIFS s-au
materializat Tn donatii importante, proiecte si programe diverse de consultanta,
transfer de experienta, bune practici si formare profesionala. Un impact deosebit 1l
are suportul bugetar din partea UE pentru implementarea Matricei de politici in
domeniul liberalizarii regimului de vize cu UE pentru anii 2014-2016.

Asimilarea directd, completd si progresiva a standardelor Schengen are ca
scop atingerea in avans, cu economii de timp si resurse, a unui statut ce va
simplifica, in viitor, indeplinirea, de cdtre RM, a criteriilor UE in domeniu.

Aplicarea MIFS la nivel national a fost corect constientizatd ca o conditie
necesard in contextul dialogului cu privire la liberalizarea regimului de vize si al
negocierilor Acordului de Asociere cu UE, care prevede si instituirea Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.

In concluzie, Guvernul RM a reactionat prompt in raport cu aspectele
incidente MIFS. Acesta si-a asumat obligatiile in domeniu, a sustinut si a facilitat
implementarea politicilor guvernamentale si a SNMIFS, promovind, in continuare,
dezvoltarea coordonata si corelata a acestora.

Necesitatea consolidarii modelului de MIFS

Contextul intern si international relevat ridicd in fata RM si a autoritatilor din
sistemul MIFS oportunitatea deosebita de a consolida aplicarea acestui model
potrivit specificului national, in conformitate cu reglementarile relevante ale UE,
cu bunele practici europene si cu angajamentele asumate de tara noastra.

Pe fondul reliefat, lansarea noii SNMIFS reprezinta interventia de valorificare
a experientei pozitive, acumulate in cei trei ani de aplicare a documentului anterior
de politici, dar si de asigurare a continuitatii conceptuale, precum si platforma
pentru deschiderea noilor directii de dezvoltare.

Continuarea implementarii conceptului de MIFS este necesara pentru
imbunatatirea capacitatii institutiilor statului de realizare graduala a unui nivel
inalt de control la frontiera externa a UE si la frontiera cu Ucraina.

In concluzie, pentru sustinerea adecvati a continuarii proceselor de
schimbare, sint necesare: continuarea transpunerii si implementarii acquis-ului
comunitar relevant; perfectionarea proceselor manageriale; sporirea calitatii
serviciilor publice oferite persoanelor si mediului de afaceri; promovarea
transparentei in activitatea autoritatilor publice; dezvoltarea continua a resurselor
umane, a domeniului eticii, al deontologiei si integritatii profesionale; cresterea
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eficacitatii si eficienter MIFS; perfectionarea cadrului institutional, organizatoric si
functional; dezvoltarea cercetarii stiintifice a domeniului, testarea si modernizarea
instrumentelor relevante de activitate politieneasca; implementarea instrumentelor
vamale de facilitare a comertului si @ mecanismelor moderne de colaborare vamala
transfrontalierd; dezvoltarea cadrului de cooperare internationala; alocarea de
resurse materiale si financiare pentru investitii, achizitii de mijloace tehnice,
echipamente si sisteme specializate, precum si dezvoltarea capacitatii de accesare a
finantarilor externe.

I. DESCRIEREA SITUATIEI

1. Frontiera de stat a RM. RM este situata in sud-estul Europei si se
invecineaza la nord, est si sud cu Ucraina, iar la vest cu Romania. Lungimea totala
a frontierei de stat a RM este de 1906 km, din care 955 km terestra si 951 km pe
cursuri de apa. Frontiera RM cu Romania, pe riul Prut, are lungimea de 684 km.
Frontiera cu Ucraina are 1222 km, din care 267 km pe cursuri de apa (inclusiv pe
fluviul Nistru) si 955 km terestra. Segmentul central de 453,4 km al frontierei
moldo-ucrainene se afla sub controlul neconstitutional al autoritatilor separatiste
ale autoproclamatei Republici Moldovenesti Nistrene.

2. Securitatea frontalierda este prioritate nationald, ceea ce determina
preocuparea sporitd a RM fata de circumstantele create prin destabilizarea situatiei
din proximitatea tarii. Subsecvent, gestionarea ineficace a evolutiilor regionale din
ultima perioadd genereaza riscul de intensificare, pe acest fond, a migratiei ilegale,
a aparitiei valurilor de refugiati, amplificarea criminalititii organizate
transfrontaliere, precum si a altor fapte infractionale. Acestea reprezinta amenintari
severe in evolutie la adresa securitatii frontaliere a RM, inclusiv pentru stat si
societate, precum si la adresa securitatii internationale.

3. Controlul frontierei de stat se realizeaza de catre Departamentul Politiei de
Frontiera (DPF) prin structurile sale centrale, 4 directii regionale (DRPF) si 41 de
sectoare ale PF (SPF). PF 1si exercitd competentele legale la frontiera ,,verde” si in
cele 81 puncte de trecere a frontierei (PTF), din care 57 rutiere, 12 fevoviare, 8
fluviale si 4 aeriene. Dintre acestea, 25 PTF se afla pe segmentul central al
frontierei moldo-ucrainene.

Nemijlocit la frontiera sau in legatura directda cu activitatea frontalierd detin
competente operationale Serviciul Vamal (SV) de pe 1ingd Ministerul Finantelor si
Biroul Migratie si Azil (BMA) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI).

Din sistemul de MIFS mai fac parte autoritatile nationale ce detin atributii
conexe celor frontaliere si participa in mod specific la activitatile in domeniu.

4. Caracteristicile situatiei operative la frontiera. Situatia operativa
desemneazd nivelul de stare al activitatilor specifice desfasurate de catre
autoritatile ce detin competente operationale la frontierd. Situatia operativa la
frontiera RM s-a mentinut activd si complexa, fapt demonstrat de indicatorii
specifici de activitate ai autoritatilor cu atributii principale in domeniu.



Perspectiva evolutiei indicatorilor pune in evidentd tendinta intensificarii, sub
toate aspectele, a situatiei operative si a volumului de activitate aferent. De aici
rezultd necesitatea amplificarii masurilor integrate de prevenire si combatere a
migratiei ilegale, criminalitdtii transfrontaliere si altor fapte din competenta
autoritatilor din sistemul MIFS.

Pe categorii de activitdti si fapte (incalcari), situatia operativa in perioada
2011-2013 se prezintd dupa cum urmeaza:

1) Traficul de persoane si mijloace de transport. Fluxul total de persoane
inregistrate in PTF in 2013 (15,52 mil. traversari ale frontierei) a crescut cu 3%
fata de 2012 si cu 4% fata de 2011. Cresterea mobilitatii persoanelor s-a produs atit
pe seama cetatenilor moldoveni, cit si, in special, a celor straini (cu 4%). Fluxul
maxim de persoane s-a mentinut pe segmental moldo-ucrainean al frontierei si Se
datoreaza circulatiei regulate la munca a peste 50% din migrantii moldoveni in
Federatia Rusa si Ucraina, precum si regimului fara vize pentru cetatenii RM in
tarile CSI, in pofida restrictiilor si regulilor de inregistrare, prezenta si sedere. Cea
mai mare crestere a fost Inregistratd la frontiera aeriana.

S-a majorat constant, cu 2 — 3% anual, numarul unitatilor de transport
inregistrate In PTF, inclusiv a celor straine ce tranziteaza teritoriul RM. In 2013,
51% din traversari s-au produs pe segmentul moldo-ucrainean, 48% pe cel moldo-
roman si 1% pe calea aerului. Cea mai importanta crestere, de 4 %, a fost
inregistrata la frontiera moldo-ucraineand, in special pe seama mijloacelor de
transport straine, mare parte din acestea detinind numere de inmatriculare straine.

2) Neautorizarea trecerii frontierei de stat. In 2013 a scizut cu 25% numarul
cazurilor de neautorizare a traversarii frontierei de stat comparativ cu 2012 si cu
29% fata de 2011. Cele mai multe situatii s-au produs pe segmentul moldo-
ucrainean al frontierei (73% din total), in scadere cu 30% fata de 2012. Acest fapt
poate sugera cunoasterea mai buna de cétre populatie a regulilor de intrare / iesire
in / din RM, datorita experientei obtinute si informarii adecvate asupra
reglementarilor legale. Dupa intrarea n vigoare a regimului liberalizat de vize cu
UE, circa 30 de cetdteni moldoveni posesori ai noului pasaport biometric au fost
expulzati fiind identificati ca deportati anterior din tari UE, iar unui numar de
aproximativ 100 nu li s-a permis accesul din cauza ca nu au intrunit conditiile
legale.

3) Incilcarea legislatiei frontierei de stat. In 2013, numirul cazurilor
constatate de incalcari ale legislatiei frontaliere si de persoane retinute s-a majorat
cu 43% si 38% fata de 2012, respectiv cu 74% si 68% fata de 2011. Cresterea a
fost inregistrata atit in PTF, cit si pe sectorul de frontiera ,,verde”. Cele mai multe
fapte la frontiera ,,verde” s-au produs pe seama incilcirii regimului de frontiera. In
principal, in PTF au fost constate incalcari ale regulilor de sedere. Cresterca cea
mai accentuatd a numarului de cazuri (peste 80%) si persoane retinute S-a produs la
frontiera aeriana. Majorarea numarului de cazuri constatate si solutionate privind
incdlcarile legislatiei frontaliere exprima cresterea eficacitatii - structurilor
specializate.

4) Migratia iregulara. PF are atributii de depistare a cazurilor de trecere
ilegala a frontierei de stat care se realizeaza prin: eludarea sau sustragerea de la
control; savirsirea tentativei de trecere a frontierei prin PTF cu incélcarea



prevederilor legislatiei in vigoare (contrafacerea / falsificarea documentelor de
calatorie etc.); incalcarea regulilor de trecere a frontierei cu tarile vecine.

Potrivit indicatorilor de activitate ai PF, in perioada 2009 — 2013, s-au
diminuat cazurile de trecere ilegala a persoanclor peste frontiera de stat. Astfel, in
ultimii ani, numarul persoanelor retinute pentru migratie ilegald a scazut cu circa
50% anual (cu 56% 1n 2013 in comparatie cu 2012), tendintd valabila la frontiera
terestra, in cazul celei aeriene existind o usoara crestere.

Totodatd, raportul intre retineri si traversdri ilegale este superior in cazul
celor din urma, fapt ce exprima nivelul de operativitate inca scazut in domeniu.
Majoritar, persoanele retinute sint cetateni ai tarilor asiatice si africane, precum
Afganistan, Bangladesh, Ghana, Congo etc. In acelasi timp, numarul cazurilor de
uz de documente false si contrafacute depistate la trecerea frontierei a crescut in
2013 cu 5%, comparativ cu anul 2012 si cu 11% fatd de 2011, ceea ce
demonstreaza consolidarea capacititilor PF de exercitare a noii competente in
domeniul expertizei documentelor. Cea mai mare crestere S-a produs la sectorul
moldo-ucrainean al frontierei.

5) Contrabanda. Actiunile de contrabandd s-au desfasurat atit la frontiera
,wverde”, cit si prin PTF. Astfel, intre 2011-2013 au fost constatate 1301 cazuri, din
care 1183 (90%) in PTF. Din punctul de vedere al valorii bunurilor, valoarea totala
a contrabandei retinute a fost de circa 42,7 mil lei, din care 90% prin PTF. Se
constatd, astfel, cd majoritatea actiunilor de contrabandd s-au consumat in PTF,
ceea ce presupune concentrarea viitoare a eforturilor autoritatilor cu atributii la
frontiera catre aceste subdiviziuni. Contrabanda a crescut in amploare de la an la
an. La frontiera ,,verde”, numarul cazurilor s-a dublat in 2013 fatd de 2012, dar
valoarea bunurilor retinute a crescut de 6,7 ori. In PTF, numarul de cazuri a scazut
de 1a 458 in 2011 la 334 1n 2013, insa valoarea bunurilor retinute a crescut cu circa
25%. Semnificativ este faptul ca in numai 7 Iuni din anul 2014, valoarea bunurilor
retinute a crescut cu circa 30% fata de anul precedent, fapt ce se asociaza si intrarii
in functiune a subdiviziunilor de investigatii speciale care au sporit eficacitatea
activitatii.

In 2013, s-a dublat cantitatea retinutd de tigiri de contrabandi in comparatie
cu 2012, cazurile cele mai frecvente producindu-se la frontiera verde (86% din
total). Totodata, s-a dublat numarul cazurilor de contrabanda cu tigari si, in acelasi
timp, de persoane retinute, ceea ce indica cresterea eficacitatii autoritatilor cu
atributii nemijlocite la frontiera (PF si SV). Cea mai mare parte a cazurilor de
contrabanda s-a produs pe segmentul moldo-roman al frontierei.

Tendinta de amplificare a contrabandei cu alcool este foarte evidenta tot la
frontiera ,,verde”, unde cantitatea a crescut de 10 ori intre 2011-2013.

In ceea ce priveste mijloacele de transport, chiar daca fluctuatia numarului
de cazuri nu este semnificativa, valoarea a crescut cu circa 30% in 2013 fatd de
2011.

Numadrul de cazuri de trafic de substante narcotice s-a mentinut constant (3-4
pe an), cantititile scizind de la 9,4 kg in 2011 la 2,38 kg in 2013. In prima
perioadd a anului 2014, in cele patru cazuri constatate, a fost retinuta cantitatea de
80,15 kg, de circa 40 de ori mai mult decit in 2013, fapt ce poate fi asociat, de
asemenea, CuU intrarea in functiune a subdiviziunilor de investigatii speciale.



6) Intrarea / iesirea ilegald a mijloacelor de transport in / din RM. In 2013, a
crescut cu 18% fata de 2012 numarul unitatilor de transport retinute, care au
incercat si intre / iasi ilegal in / din RM si cu doar 4% fata de 2011. In particular, a
crescut numarul cazurilor de intrare / iesire prin falsificarea procurilor cu drept de
conducere a unitatilor de transport.

5. Tendinte de evolutie a situatiei operative. Evaluarea situatiei operative la
frontiera indica faptul ca aria geopolitica aferenta RM se caracterizeaza printr-un
potential infractional ridicat. RM constituie, concomitent, sursa, zona de tranzit si
de destinatie a faptelor ilegale. Intre manifestarile criminale ce se pot amplifica se
disting: migratia ilegala si traficul de fiinte umane; contrabanda cu tigari si produse
de tutungerie, alcool; traficul ilegal cu mijloace de transport in / din RM; traficul
cu droguri, materiale interzise, fapte ce prezinta amenintari la adresa securitatii
frontaliere, ordinii publice si securitatii nationale.

Principalele tendinte de evolutie a situatiei operative sint urmatoarele:

1) posibilitatea cresterii fluxului de persoane cu 5-6%, in special pe segmentul
moldo-roman al frontierei (frontiera comuna cu UE), ca urmare a liberalizarii
regimului de vize cu UE; in acelasi timp, este posibila reducerea acestuia la
frontiera moldo-ucraineand, ca urmare a situatiei din zond si restrictiilor
migrationale impuse de Federatia Rusa,;

2) mentinerea tentativelor de trecere ilegala a frontierei, fie individuale, fie in
grup, avind ca destinatie finala UE;

3) mentinerea actualelor rute criminale, dar si posibilitatea activarii de noi
directii, in contextul destabilizarii situatiei zonale;

4) posibilitatea intensificarii traficului ilicit de droguri, materiale nucleare,
arme de distrugere in masd, a contrabandei, a altor manifestari aferente
criminalitatii transfrontaliere;

5) extinderea tendintei de conexare a infractiunilor frontaliere cu alte fapte
ilegale, chiar violente;

6) extinderea spectrului infractional in domeniul tehnologiei informatiei, prin
accesarea frauduloasa si neautorizata a bazelor de date ale unor institutii publice, in
vederea exploatarii informatiilor obtinute;

7) cresterea ponderii faptelor a caror savirsire presupune organizarea si
cooperarea intre gruparile infractionale locale si internationale specializate;

8) schimbarea permanenta a metodelor si mijloacelor, a locului si timpului de
actiune, a rutelor utilizate, a obiectului faptelor infractionale;

9) cresterea ponderii cazurilor de implicare directa a retelelor de contrabanda
in traficul cu produse contrafacute.

6. Pe baza analizelor de risc efectuate au rezultat urmatoarele riscuri si
amenintari la adresa securitdtii frontaliere a RM:

1) diversificarea tipologiei, cauzelor si efectelor actiunilor infractionale,
facilitata de recenta destabilizare a regiunii, de posibilitatea producerii de provocari
in zona de frontiera si incercari de alterare a climatului intern din RM, inclusiv prin
acte teroriste. Eventualele efecte de ,unda” ale conflictelor din proximitatea
geograficd a RM pot influenta semnificativ securitatea frontaliera a tarii;



2) nesolutionarea conflictului transnistrean mentine o sursd deschisd de
infractionalitate, conectata inclusiv la migratia ilegald s$i criminalitatea
transfrontalierd, cu efecte asupra climatului normal de ordine si securitate publica;

3) securizarea intensd de catre Ucraina a segmentului central al frontierei
moldo-ucrainene poate orienta catre RM activitatea infractionald specifica anterior
zonei respective;

4) largirea ariei de actiune a grupdrilor internationale de crimd organizata,
prin atragerea infractorilor cu specializari diverse si din zone geografice variate,
precum si extinderea fraudelor asociate securitatii frontaliere, amplifica riscul
dezvoltarii faptelor ilegale ce pot afecta securitatea frontaliera;

5) degenerarea eventuald a situatiei social-politice si economice din tara, cit si
din regiune, poate influenta evenimentele din sfera securitatii frontaliere, a ordinii
si securitatii publice si genera tendinte infractionale privind migratia si asociate
criminalititii transfrontaliere. In pofida faptului ca, in ansamblu, migratia ilegald
este 1n scadere, aceasta poate persista, totusi, la frontiera de stat atit prin PTF, cit si
la frontiera ,,verde”;

6) ca urmare a liberalizarii regimului de vize pentru RM cu statele UE si cu
Turcia, se pot genera urmatoarele riscuri:

a) dinamizarea fenomenului migratiei, inclusiv a migratiei ilegale, prin
folosirea tarii ca zona de tranzit si platforma de trecere ilegald a frontierei cu acte
false, precum si prin depasirea termenului legal de sedere in statele UE si
Schengen. Categoria principald de risc o constituie, deopotriva, cetatenii RM care
doresc nu numai sa calatoreasca, dar sa munceasca sau sa se stabileasca in UE,
precum si persoane din tarile cu potential migrator inalt;

b) cresterea semnificativa a cazurilor de solicitdri false de azil in UE ale
cetdtenilor moldovent;

c) cresterea numarului de refuzuri de intrare a cetdtenilor moldoveni in spatiul
UE, din cauza necunoasterii regulilor de circulatie fara viza;

7) politica fiscala sau diferentele ale cotelor accizelor si taxelor la multe
produse de larg consum, dar, in special, la tigari si produse de tutungerie, intre
RM, UE si tarile din regiune, cum este Ucraina, influenteaza sau favorizeaza
constituirea retelelor de contrabandd si trafic bine organizate si deseori
internationalizate;

8) climatul fluid din regiune poate genera incidente la frontiera, incuraja
actiunile de trafic de fiinte umane, droguri, arme de distrugere in masa, de
tehnologii s1 materiale nucleare, arme si mijloace letale neconventionale,
infractiunile vamale si realiza mediul prielnic pentru proliferarea criminalitatii in
climatul infractional local etc., ceea ce prefigureaza noi riscuri la adresa securitatii
frontaliere;

9) tentative de mituire a unor oficiali cu functii de conducere, dar si a
personalului cu functii de executie care isi desfasoara activitatea in posturi de unde
pot sprijini sdvirsirea de infractiuni;

10) amplificarea si diversificarea actelor de coruptie in rindul personalului
autoritatilor din sistemul MIFS si tergiversarea solutiondrii cazurilor constatate
reprezintd, de asemenea, riscuri majore pentru securitatea frontaliera.



7. Situatia in domeniile aferente MIFS este urmatoarea:

1) Cadrul legal. Politica nationala in domeniul MIFS constituie ansamblul de
activitdti planificate si promovate de autorititile cu atributiit MIFS in mod
coordonat, sinergic si coerent, in vederea: asigurarii controlului eficace al frontierei
de stat, in baza analizei riscurilor si informatiilor privind infractionalitatea;
prevenirii §i combaterii migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere si
facilitarii mobilitatii legale a persoanelor, mijloacelor de transport si bunurilor.

Implementarea politicii in domeniul MIFS a inceput odatd cu adoptarea
Hotaririi de Guvern nr. 855 din 21 septembrie 2010 cu privire la Consiliul National
pentru Management Integrat al Frontierei de Stat (CNMIFS) si, ulterior, a
SNMIFS pentru 2011-2013 aprobata in 2010. Strategia a promovat masuri ce
umaresc cresterea gradului de sigurantd a cetdfenilor, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, fluidizarea traficului persoanelor si a marfurilor, precum
si indeplinirea conditiilor pentru liberalizarea regimului de vize.

Prin aplicarea SNMIFS 2011-2013 si a Planului de implementare subsecvent
au fost stabilite politici, principii, obiective si actiuni necesare implementarii
unitare, coerente si eficace a MIFS, in baza conjugarii eforturilor autoritatilor cu
aliniat Tn mare masurd la cerintele si standardele UE. Acesta a imbunatatit
combaterea migratiei ilegale, a criminalititii transfrontaliere, a celorlalte fapte
ilegale din competenta autoritatilor cu responsabilitati in materie.

In perioada de implementare a strategiei a fost perfectionati si actualizata
legislatia privind MIFS prin adoptarea actelor legislative si normative vizind
activitatea autoritatilor cu atributii in domeniu, precum si a cadrului normativ si
procedural intern (inclusiv strategii nationale, programe si planuri de actiuni).
Acestea au la baza aquis-ului comunitar, recomandarile si bunele practici ale UE
(Catalogul Schengen, Codul frontierelor Schengen, Manualul practic al politistului
de frontiera si EU Customs Blueprints etc.), precum si acordurile internationale si
bilaterale la care RM este parte:

a) Legea nr. 215 din 04 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat;

b) Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera
(PF);

¢) Hotarirea Guvernului nr. 434 din 19 iunie 2012 cu privire la PF;

d) Hotarirea Guvernului nr. 926 din 12 decembrie 2012 pentru implementarea
Legii nr. 215 din 04 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a RM;

¢) Hotarirea Guvernului nr. 752 din 20 septembrie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind echipele mobile ale PF si completarea Hotaririi
Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009;

f) Amendarea Legii nr. 200 din 17 iulie 2010 privind regimul strainilor 1n
RM;

g) Amendarea Codului Contraventional al RM nr. 218 din 24 octombrie 2008
aprobat prin Legea nr. 218-XV1 din 24 octombrie 2008;

h) Modificarea Codului Penal al RM nr. 985 din 18 aprilie 2002 aprobat prin
Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002;

1) Hotarirea Guvernului nr. 492 din 07 iulie 2011 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul RM;
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j) Hotarirea Guvernului nr. 50 din 15 ianuarie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la eliberarea vizelor;

k) implementarea si dezvoltarea procedurilor simplificate de vamuire;

I) dezvoltarea cadrului procedurilor operationale.

Existd, incd, dispozitii legale ambigue care permit interpretari. Nu sunt
indeajuns de bine delimitate competentele institutionale. In absenta reglementirilor
explicite, compatibilitatea, interoperabilitatea si integrarea autoritatilor din sistemul
MIFS sint deficitare. Sistemul procedurilor operationale este inca slab dezvoltat si
lipsesc reglementarile interinstitutionale.

2) Cadrul institutional si al resurselor umane. In conformitate cu prevederile
Hotaririi de Guvern privind CNMIFS, acest organism asigura elaborarea strategiei,
monitorizarea implementarii SNMIFS, coordonarea cooperarii inter-institutionale
intre autoritatile din sistemul MIFS, inclusiv intocmirea recomandarilor de politici,
a cadrului legislativ si normativ care urmaresc promovarea obiectivelor strategice
ale politicii in domeniu. In acest context, a fost intreprinsa reforma institutionala a
autoritatilor cu atributii la frontiera, in vederea partajarii competentelor si asigurarii
controlului comun coordonat, coerent si eficient al frontierei de stat.

Incepind cu 1 iulie 2012 Serviciul de Graniceri s-a transformat in PF, care s-a
demilitarizat si a fost inclusa in componenta MAI, iar personalul sau a obtinut
statut special. Totodata, au fost Intreprinse masuri succesive de optimizare
structurala si functionald a institutiei, ce au avut ca rezultat cresterea eficacitatii
organizatorice si functionale, a operativitatii si descentralizarea procesului
decizional. PF a fost investita cu noi competente in domeniul investigatiilor
speciale, urmaririi penale, examinarii contraventiilor, expertizei documentelor de
calatorie, acordarii vizelor la frontiera in cazuri de exceptie. Au fost infiintate si
operationalizate structuri specializate pentru indeplinirea noilor competente.

In acest context, a fost dezvoltat noul cadru legal ce reglementeazi statutul
politistului de frontierd, managementul resurselor umane si dezvoltarea
profesionala. Aceasta a dus la imbunatatirea recrutarii, selectarii, evaludrii,
pregatirii profesionale initiale si continue a personalului, a serviciilor de asistenta
psihologici. In sistemul de formare profesionali a autorititilor cu atributii mijlocite
la frontiera (PF, SV) au fost preluate cerintele FRONTEX — Common Core
Curricula (CCC) si standardele profesionale ale Organizatiei Mondiale a Vamilor -
OMYV (PICARD). A fost, de asemenea, valorificatd asistenta in acest domeniu a
EUBAM si altor institutii europene si donatori. PF se afld in proces de acoperire a
deficitului de efective si continua profesionalizarea personalului.

SV a intreprins, de asemenea, masuri continue de imbundtdtire a calitdtii
administrarii vamale. Astfel, SV a implementat sistemul de management al calitatii
conform Standardului international ISO 9001:2008. In decembrie 2013, SV a
finalizat cu succes procesul de certificare si a obtinut Certificatul de conformitate
a Sistemului propriu de Management al Calitatii cu Standardul International ISO
9001:2008, emis de organismul de certificare, membru al Retelei Internationale de
Certificare IQNet (International Certification Network).

Desi 1n raport cu efectivul limita prevazut nu sunt deficite semnificative, fata
de necesarul real, subdiviziunile nu sint asigurate cu personal suficient, fapt care
afecteaza indeplinirea atributiilor si misiunilor. La aceasta se adaugd capacitatea
limitatd a institutiillor de formare din cauza starii precare a sediilor, a dotarii
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reduse de furnizare a pregatirii in unele domenii (management, informatica, limbi
strdine, management de proiect etc.). Conditiille de muncd la subdiviziunile
operative sint dificile, iar sistemul de protectie sociala si cel motivational prezinta
lacune. Sistemul de management al carierelor este incomplet si nu asigura
desfasurarea adecvatd a activitatilor specifice.

Au fost identificate deficite de capacitate in ceea ce priveste managementul
institutional, comunicarea interna si externa.

3) Activitatea operationald privind frontiera si suportul acesteia. Capacitatile
de control si supraveghere a frontierei de stat, de coordonare nationald a
controlului frontierei de stat si mecanismul mobil au fost proiectate conform
prevederilor regulamentului EUROSUR. In acest sens, a fost initiati crearea
mecanismelor de cooperare interinstitutionala 1intre autoritatile nationale cu
atributiit MIFS, precum si de cooperare internationald cu autoritatile similare ale
altor tari, cu institutiile internationale si europene de specialitate. Aceasta a dus la
imbunatatirea, sub unele aspecte, a cooperarii pe probleme operative intre
structurile cu atributii privind MIFS.

Sistemul de control si supraveghere a frontierei functioneaza pe trei niveluri:
central, regional si local. Deciziile se adoptd in baza analizei de risc si a
informatiilor privind criminalitatea.

Autoritatile relevante ale MIFS au dezvoltat analiza de risc prin cooperarea cu
FRONTEX, EUBAM, Centrul International pentru Politici In Domeniul Migratiei
(ICMPD), OLAF, Centrul de Aplicare a Legii in Europa de Sud-Est (SELEC). Ca
rezultat, a sporit utilitatea produselor de analiza de risc la fundamentarea deciziilor
privind controlul frontierei de stat. Nu existd o conceptie unitara de analizd a
informatiilor si nici instrumente analitice comune. Cooperarea in domeniu nu se
situeaza la nivelul necesar.

In vederea implementirii masurilor de depistare si investigare a migratiei
ilegale si criminalitatii transfrontaliere, au fost operationalizate structurile de
investigatii speciale si urmarire penala ale PF la nivel strategic, operational si, doar
in cazul investigatiilor speciale, la nivel tactic. Aceste structuri necesita
completarea dotarii si amplificarea pregatirii de specialitate a personalului.

Mecanismul de coordonare nationala a controlului frontierei a fost constituit,
dar nu este complet operational din cauza deficitului de dotare, indeosebi la nivel
regional si local. Capacitatea de management operational, de interventie,
management al crizelor si incidentelor este incd limitatd in absenta structurilor
Specializate si a dotarii necorespunzatoare.

Componenta de mobilitate a fost dezvoltata, fapt ce permite deplasarea rapida
la misiuni a elementelor de dispozitiv, patrunderea in zone cu acces dificil,
interventia oportuna la frontierd in orice conditii de timp, anotimp si stare a vremii.
Autoritatile relevante ale MIFS (PF, SV, BMA) au constituit echipe mobile ce pot
functiona in cooperare, in beneficiul mai multor autoritati din sistemul MIFS.
Echipele mobile nu au dotarea completd, iar pregatirea tactica trebuie
perfectionata.
finantare nationala si donatii externe, dotarea cu echipamentele necesare efectuarii
controlului trecerii frontierei si indeplinirii misiunilor specializate la frontiera
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,verde” si in PTF, in conformitate cu recomandarile si bunele practici din
Catalogul Schengen al UE. Exista inca deficite considerabile fatd de situatia
optima.

Controlul trecerii frontierei, analiza riscului, supravegherea frontierei si
activitatea vamala Sint sustinute de Sistemul Informational Integrat al PF (SIIPF) si
de Sistemul Informational Integrat Vamal (SIIV) care se afla in proces de
dezvoltare. Sistemele informatice ale autoritatilor din sistemul MIFS nu sint
integrate, ceea ce genereaza probleme 1n plan operational si al cooperarii.

Nu a fost Incd atins nivelul adecvat de integrare operationald, iar cooperarea
este deficitara sub unele aspecte. Autoritatile din sistemul MIFS nu sint corelate n
ceea ce priveste indeplinirea competentelor care presupun desfasurarea de actiuni
comune.

In ceea ce priveste activitatea vamali, SV a ajustat procesul de administrare
vamala in scopul facilitarii comertului legal, mentinind, totodata, nivelul de control
necesar si suficient pentru securitatea si siguranta traficului de marfuri peste
frontiera. In acelasi timp, administrarea vamali s-a concentrat pe sporirea
conformarii voluntare la respectarea legislatiei vamale prin cresterea eficacitatii
analizei de risc.

Interventia in activitatea agentilor economici credibili a fost diminuati, a
crescut calitatea serviciilor publice, transparenta si S-a intensificat educarea si
disciplinarea publicului pentru respectarea legislatiei vamale.

SV a dezvoltat conceptul de ,segmentare a agentilor economici” pentru a
diferentia masurile de contracarare a fraudelor si a stimula conformarea cu legea
(tinind cont de particularitatile agentilor economici si prin aplicarea de masuri
pentru eliminarea factorilor ce genereaza fraude vamale). Au fost implementate
instrumente de stimulare a conformarii cu legea prin: acordarea de facilitati
agentilor economici autorizati; promovarea transparentei in activitate; dezvoltarea
relatiilor de parteneriat dintre SV si mediul de afaceri.

4) Coordonarea si cooperarea intra-institutionald, interinstitutionald si
internationald in domeniul MIFS. Coordonarea de catre CNMIFS domeniului nu a
fost eficace, deoarece nu au existat nivelul de autoritate necesar al acestuia si
instrumentele practice de actiune.

In vederea realizarii principiilor MIFS au fost incheiate acorduri, protocoale si
planuri de cooperare interinstitutionale intre autoritatile din sistemul de MIFS. Prin
instrumentele de cooperare au fost promovate schimbul de informatii si modul de
actiune corelat si sinergic in domeniul prevenirii, investigarii si combaterii
migratiei ilegale, a criminalitdtii transfrontaliere, managementului situatiilor de
criza si altor situatii deosebite. De asemenea, au fost semnate acorduri bilaterale la
nivel inter-statal, inter-guvernamental si inter-institutional intre autoritatile din
sistemul MIFS si cele omoloage din tarile UE si CSI. Acestea vizeaza securitatea
frontierei de stat, readmiterea persoanclor, dezvoltarea si aplicarea principiilor
MIFS etc. Cooperarea interinstitutionala a avut de suferit din cauza reglementarii
lacunare, lipsei de experientd in domeniu si comunicarii deficitare Intre autoritati.

Functioneazd in conditii bune cooperarea cu agentiile de specialitate
(INTERPOL; FRONTEX; Oficiul European de politie - EUROPOL; OLAF etc.);
cu Misiunea de Asistentd a UE la Frontiera in Moldova si Ucraina — EUBAM,; cu
organizatiile internationale (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa —
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OSCE; Organizatia Internationald pentru Migratie — OIM; Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati — ICNUR; SELEC; Agentia internationala pentru
Energie Atomica — IAEA; Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
- UNODC,; Organizatia Mondiala a Vamilor - OMV).

Sint functionale punctele comune de contact, sistemul patruldrilor coordonate,
respectiv comune cu Romania si Ucraina, controlul comun cu Ucraina, precum si
schimbul de informatii vamale cu aceste tari.

8. Ca efect al implementarii SNMIFS 2011-2013 au fost obtinute rezultate
semnificative, constatate prin evaludrile interne si externe ale activitdtii
ceea ce priveste cresterea calitatii, eficacitatii si eficientei activitatilor de profil
gestionate de catre autoritatile din sistemul MIFS. Implementarea SNMIFS a adus
autoritatilor din sistemul MIFS beneficii importante privind promovarea imaginii
publice pozitive pe plan national si international.

9. Scopurile si obiectivele SNMIFS 2011-2013 si ale Planului de
implementare subsecvent au fost indeplinite cu sprijinul Guvernului si al
autoritatilor implicate. Progresele inregistrate in domeniul MIFS, precum si
deficientele constatate, au furnizat, in egald masura, baza de analizd pentru
proiectarea SNMIFS 2014-2017. Astfel, noua strategie pune accentul pe
perfectionarea cadrului legal si de politici in domeniu, precum si a cadrului intern
al autoritatilor MIFS. Se va urmari cresterea nivelului de integrare conceptuald si
operationala al autoritatilor din sistemul MIFS. Aceasta se va realiza prin masuri
de intensificare a cooperarii institutionale, care sa dezvolte cultura si practica
Integrarii sistemice si dezvoltarea de mecanisme mai eficace de conlucrare si
interactiune.

10. Descrierea situatiei se completeaza cu Analiza SWOT prevazuta in Anexa
Nr. 3 la prezenta Strategie.

I1. VIZIUNEA STRATEGICA SI PRINCIPIILE MIFS

Sectiunea 1
Viziunea strategica a MIFS 2014 — 2017

11. Viziunea strategicaA a MIFS constd in continuarea, din perspectiva
autoritatilor cu atributii In domeniu; dezvoltarea capacitatilor si performantei
institutionale; consolidarea rezultatelor obtinute; urmarirea tendintelor de evolutie
a situatiei operative si formularea raspunsurilor oportune la acestea; dezvoltarea
sistemului functional de MIFS conform reglementarilor in materie, standardelor si
bunelor practici din UE. Materializarea elementelor de viziune strategica se va
realiza prin dezvoltarea resurselor umane, a suportului normativ, a componentelor
operationale strategice, a infrastructurii si mecanismelor de suport, @ coordonarii si
cooperdrii, precum si prin logistica si finantarea adecvata a sistemului.

12. Pentru indeplinirea viziunii strategice, MIFS a fost proiectat pe termen
scurt, mediu si lung, fiind stabilite urmatoarele etape:
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1) Etapa de initiere a aplicarii MIFS, care a vizat termenul scurt al reformei
si a coincis cu perioada implementarii SNMIFS 2011-2013. In aceasti etapa s-a
urmarit pregatirea si declansarea schimbadrilor institutionale, realizarea cadrului
juridic, organizatoric si functional necesar aplicarii conceptului si dezvoltarii
ulterioare a acestuia.

2) Etapa consolidarii reformei si dezvoltarii MIFS. Aceasta ctapa vizeaza
termenul mediu si este acoperitd prin prezenta strategie. Obiectivele strategice
(general si specifice) ale etapei, problemele identificate, masurile necesare,
rezultatele asteptate, impactul si indicatorii de progres sint enuntate in prezentul
document.

3) Etapa indeplinirii scopului strategic general al dezvoltarii MIFS. Vizeaza
termenul lung al reformei si va fi ulterioara anului 2017. Aceasta va asigura
atingerea scopului strategic de securitate frontaliera a RM prin MIFS, care va
deveni conform cu modelele europene, va fi eficace si eficient, orientat catre
comunitate, pozitionat optim in mediul national si international.

13. SNMIFS reprezintda documentul principal de politici al RM pentru
implementarea MIFS si reflectd viziunea strategica in domeniu a Guvernului.

14. Proiectarea SNMIFS s-a efectuat prin raportare la elemente relevante din
programul de guvernare si cadrul de politici publice specifice. S-a asigurat,
totodatd, corelarea necesari cu programele bugetare din domeniu. In aceeasi
masurd, la formularea obiectivelor si actiunilor specifice s-au valorificat acquis-ul
relevant in domeniu si recomandarile organismelor internationale de profil care
sustin activitatea RM in domeniul MIFS.

Sectiunea 2
Principiile MIFS 2014 — 2017

15. MIFS 2014-2017 are la baza urmatoarele principii:

1) legalitatea - activitatile pentru realizarea obiectivelor, masurilor si
actiunilor specifice se desfasoara conform prevederilor legale;

2) compatibilitatea, interoperabilitatea si integrarea - presupun ca autoritatile
din sistemul MIFS promoveaza in activitatea lor coerenta, coordonarea, unitatea de
conceptie si actiune;

3) respectarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului -
autoritatile din sistemul MIFS 1si desfasoara activitatea cu respectarea prevederilor
conventiilor §i tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale
la care RM este parte;

4) egalitatea, parteneriatul si cooperarea — autoritatile din sistemul MIFS nu
sint in concurentd ori prevalente unele fatd de celelalte si coopereazd pe baza de
echitate si respect reciproc;

5) autonomia operationala - raspunderea pentru implementareca SNMIFS si
indeplinirea propriilor competente revine fiecarei autoritati cu atributii in domeniu;

6) gradualitatea si proportionalitatea - masurile intreprinse trebuie sa fie
necesare, utile, posibile si adecvate situatiei, in scopul valorificarii efectelor
pozitive si minimizarii celor negative;
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7) delimitarea riguroasa de competente - nu se stabilesc competente similare
in sarcina mai multor autoritdti; in caz de aparitie a suprapunerilor si confuziei de
atributii, reglementarea situatiei se face prin interventia CNMIFS, care initiaza
demersurile ce se impun;

8) continuitatea procesuala - actiunile pentru realizarea obiectivelor prezentei
strategii se desfasoara fara intreruperi, deriva din Strategia anterioara, se coreleaza
intre autoritatile din sistemul MIFS si se integreaza in viziunea strategica de MIFS;

9) finantarea si alocarea corelatd a resurselor - autoritatile din sistemul
MIFS se coordoneaza in ceea ce priveste solicitarile de bugetare, obtinerea de
donatii si elaborarea de proiecte in scopul eliminarii conflictelor si paralelismelor.

I11. CONCEPTUL MIFS PENTRU PERIOADA 2014-2017

Sectiunea 1
Sistemul de securitate frontaliera integrata a RM

16. Sistemul de securitate frontaliera integratd a RM este componentd a
securitatii nationale. Sistemul de securitate frontaliera a RM a fost proiectat in
conformitate cu modelul de securitate a frontierelor europene, care urmareste
prevenirea si depistarea migratiei ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere la
frontierele statelor UE.

17. Securitatea frontaliera integratd a RM desemneaza ansamblul de actiuni si
masuri unitare, coerente si continue, adaptate specificului national, prin care se
asigura: integritatea frontierei de stat; respectarea legislatiei incidente domeniului;
ordinea, securitatea publica si desfasurarea normala a activitatilor legale de toate
categoriile in zona de frontierd si in alte arii de interes; siguranta populatiei;
prevenirea si combaterea migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere, a altor
fapte ilegale din competenta autoritatilor din sistemul MIFS.

18. Securitatea frontaliera integrata a RM se va realiza prin:

a) intarirea controlului frontierei de stat, inclusiv prevenirea si combaterea
migratiel ilegale, criminalitdtii transfrontaliere si altor infractiuni conexe, cu
participarea autoritatilor din sistemul MIFS;

b) edificarea, prin asigurarea complementaritatii necesare, a suportului
normativ care sd delimiteze precis competentele si sd permitd indeplinirea
atributiilor ce revin autoritatilor din sistemul MIFS;

c) dezvoltarea corelatd a capacitatilor institutionale si operationale, realizarea
misiunilor specifice;

d) consecventa in indeplinirea obiectivelor si flexibilitatea necesara adaptarii
oportune la schimbarile mediului intern si international; dezvoltarea mecanismelor
analitice s1 de obtinere a feedback-ului necesar remodeldrii in dinamicd a
proceselor aferente MIFS;

e) managementul participativ, promovarea formelor consultative, deliberative
de fundamentare si luare a deciziilor in cadrul CNMIFS;
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f) tratarea unitara a aspectelor ce presupun abordari general aplicabile la
nivelul sistemului de MIFS;

g) coordonarea fluentd a activitatilor conexe si cooperarea eficace la nivel
interinstitutional, national si international,

h) participarea activd a autoritatilor cu atributii de MIFS la functionarea
sistemului integrat, prin folosirea judicioasa a pirghiilor juridice, organizationale,
relationale, precum si a resurselor umane, tehnologice, informationale, logistice,
financiare si de altd natura;

1) asigurarea conditiilor de sustenabilitate a sistemului MIFS;

J) sustinerea reciproca intre autoritatile din sistemul MIFS pe probleme de
comunicare publica si imagine institutionala;

k) gestionarea problematicii specifice pe coordonatele eticii, deontologiei si
integritatii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, protectiei
datelor cu caracter personal.

19. Sistemul de securitate frontaliera integratd a RM se bazeaza pe
compatibilitatea, interoperabilitatea si integrarea elementelor sale, va asigura
gestionarea unitard a frontierei si include:

1) conceptul de MIFS;

2) cadrul normativ de suport al MIFS;

3) autoritatile cu atributii de MIFS;

4) resursele alocate MIFS.

20. MIFS operationalizeaza sistemul de securitate frontalierd integrata a RM
si asigura gestionarea unitard a problematicii specifice, unitatea de conceptie si
executie, coordonarea autoritatilor cu atributii in domeniu, concentrarea si
utilizarea adecvata a resurselor.

21. Conceptul de MIFS la nivel national a fost preluat, dezvoltat si reflecta
modelul european pentru gestionarea frontierelor, conform Catalogului Schengen,
st cuprinde urmatoarele componente:

1) controlul frontierei de stat, in baza analizei riscurilor si a informatiilor
privind infractionalitatea;

2) depistarea si investigarea infractiunilor transfrontaliere de catre PF in
cooperare cu alte autoritati de aplicare a legii din RM;

3) modelul de acces in RM, structurat pe patru filtre de control;

4) cooperarea Intre autoritatile din sistemul MIFS;

5) cooperarea internationald in domeniul securitatii frontaliere;

6) coordonarea, prin intermediul CNMIFS, a activitatii autoritatilor din
sistemul MIFS.

22. Conceptul de MIFS 2014-2017 defineste securitatea frontaliera integrata;
dezvolta aplicarea in RM a modelului celor 4 filtre de control si stabileste
competentele, pe fiecare din filtre, ale autoritatilor cu atributii in domeniu.

Sectiunea 2
Modelul celor 4 filtre de control aplicat in Republica Moldova
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23. SNMIFS 2014-2017 dezvolta aplicarea in RM a modelului celor 4 filtre
de control, utilizat cu eficacitate in practica UE. Acesta va fi preluat integral in
sistemul MIFS din RM, cu particularitdtile ce rezulta din: situatia regionald; pozitia
fizico-geografica a tarii; situatia politica, economica si sociald; caracteristicile
frontierei de stat, ale situatiei operative, ale sistemului riscurilor si amenintarilor la
adresa securitdtii frontaliere; realitatile institutionale nationale; nivelul actual de

ege, w0,

sustinere adecvata a acestui concept.

24. Sub aspectul delimitdrii temporale si spatiale a masurilor de MIFS,
aplicarea in RM a modelului celor 4 filtre de control va viza urmatoarele categorii
de activitati complementare:

1) activitati in tarile terte, in tarile de origine, tranzit si potential exportatoare
de insecuritate;

2) cooperarea bilaterala si internationald in domeniul frontalier;

3) controlul frontierei de stat;

4) activitati desfasurate in cadrul teritoriului national.

25. Corelativ categoriilor de activitati mentionate, sistemul MIFS din RM va
aplica modelul celor 4 filtre de control, cu sarcinile aferente prevazute pentru
fiecare:

1) Filtrul 1 - Activitati in tarile terte, in tirile de origine, tranzit si
potential exportatoare de insecuritate:

a) desfasurarea activitatii ofiterilor de legatura, pe masura infiintarii acestor
posturi, si instruirea functionarilor oficiilor consulare si ambasadelor RM in
domeniul expertizei documentelor;

b) examinarea minutioasd a cererilor de viza de catre oficiile consulare, prin
consultarea misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale RM cu MAEIE, la
eliberarea vizelor anumitor strdini si categorii separate de straini;

C) aplicarea, in cadrul misiunilor diplomatice si consulare ale RM, a
procedurilor de acordare a vizelor in baza unor formulare complexe, adaptate la
standardele Schengen si cresterea exigentei fatd de tarile terte cu potential
migrator;

d) consolidarea capacitatilor personalului oficiilor consulare de descoperire a
documentelor de calatorie false; asigurarea prin sistemul informational de
gestionare a vizelor ,,e-Viza” a interconexiunii si schimbului de date si informatii
intre autoritatile de stat implicate in gestionarea fluxului migrational si securitatea
frontierei;

e) asigurarea securitatii informationale a serviciului de examinare si emitere a
vizelor electronice;

f) aplicarea unui nou specimen al titlului de calatorie, conform standardelor
europene;

g) asigurarea controlului la distantd al migratiei ilegale, al altor forme de
criminalitate transfrontaliera si privind unele riscuri de ,,import” al insecuritatii;

h) utilizarea capacitatilor si personalului specializat al RM care 1si desfasoara
activitatea in strainatate privind prevenirea faptelor criminale si a materializarii
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PRI

producerii acestora;

1) cooperarea cu transportatorii ce opercaza pe rute internationale si cu
agentiile de turism.

2) Filtrul 11 — Cooperarea bilaterala si multilaterald internationala in
domeniul frontierei:

a) asigurarea transferului oportun de date si informatii operative relevante,
realizarea de analize de risc comune cu partenerii de cooperare;

b) dezvoltarea cadrului juridic bilateral, simplificarea modalitatii de
comunicare cu partenerii internationali pe probleme de interes operativ;

c) incheierea acordurilor bilaterale cu alte state pentru implementarea
Conventiei de Cooperare Politiencasca in Europa de Sud-Est in scopul aplicarii
livrarilor supravegheate, urmaririi transfrontaliere, supravegherii transfrontaliere,
precum si al investigatiilor sub acoperire pentru cercetarea infractiunilor;

d) asimilarea de experiente si bune practici de la institutiile specializate
(FRONTEX, EUBAM, INTERPOL, SELEC, OIM, OMV etc.), desfasurarea de
activitdti comune de formare profesionald;

e) facilitarea urmaririi internationale a activitdtilor criminale, a evolutiei
acestora, realizarea de investigatii comune, exploatarea momentelor operative
favorabile prin luarea de masuri oportune;

f) valorificarea potentialului national de cooperare bi si multilaterald in cadrul
acordurilor de cooperare 1n vigoare cu privire la domeniul MIFS (schimb de date si
informatii, patruldri si control comun al frontierei, puncte de contact si practici de
readmisie; puncte de trecere a frontierei comune);

g) participarea la prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere in cadrul eforturilor intrunite la nivel european si international;

h) participarea la dezvoltarea parteneriatelor, la mai buna cunoastere si la
cresterea increderii reciproce;

1) facilitarea prezentei FRONTEX in punctele de coordonare din cadrul PTF;

J) participarea la Programul Punctelor Focale (aeriene, navale si terestre) al
FRONTEX.

3) Filtrul 111 — Controlul frontierei de stat:

a) asigurarea securitdtii frontaliere integrate a RM prin utilizarea capacitatilor
st resurselor nationale;

b) asigurarea controlului frontierei de stat conform prevederilor legislatiei in
vigoare a RM, Iuind in considerare recomandarile Catalogului Schengen,
Codului frontierelor Schengen, cu valorificarea experientei si bunelor practici in
materie;

c) elaborarea de proceduri standard de operare in domeniul controlului
frontierei de stat;

d) dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat la nivel regional si local, astfel
incit sa corespundad necesitdtilor controlului frontierei de stat si sd asigure
coordonarea controalelor;

e) dezvoltarea conceptului de analiza a informatiilor (riscurilor) la nivel
central, regional, local;

f) dezvoltarea sistemului de control al actelor de calatorie structurat pe trei
niveluri, precum si asigurarea conditiilor pentru efectuarea acestuia, incluzind
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dotarea si integrarea in retea a echipamentelor pentru efectuarea expertizei
judiciare in PTF si asigurarea legaturii cu structura de specialitate a DPF;

g) dezvoltarea capacitdtilor de control al documentelor la nivelul liniilor I g1
Il;

h) dotarea PF cu echipamentul necesar preluarii datelor biometrice din
documentele de caldtorie si eliberarii vizelor RM simple si electronice;

1) modernizarea dotarii cu mijloace tehnice si echipament specializat, necesare
indeplinirii controlului vamal al mijloacelor de transport si al marfurilor;

J) dezvoltarea  de sisteme informationale integrate performante ale
autoritatilor MIFS cu atributii nemijlocite la frontiera, compatibile cu sistemele
tarilor membre ale UE,;

K) perfectionarea conceptului de ghiseu unic “single window” si singura
oprire “one-stop shop” in toate PTF;

I) dezvoltarea cooperarii si realizarea schimbului de informatii si date
relevante intre autoritatile cu atributii de control la frontiera;

m) elaborarea de proceduri standard de operare pentru receptionarea
refugiatilor si a cererilor de azil la frontiera de stat in comun cu BMA.

4) Filtrul 1V — Activitati desfasurate in cadrul teritoriului national:

a) dezvoltarea cooperarii, coordonarii continue si coerente si a schimbului de
informatii intre autoritatile din sistemul MIFS; asigurarea interoperabilitatii
sistemelor informationale ale autoritatilor din sistemul MIFS; desfasurarea de
activitati si exercitii comune, inclusiv in domeniul analizei riscurilor; elaborarea de
produse analitice comune in vederea prevenirii migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere;

b) consolidarea Grupului comun de lucru in domeniul analizei de risc privind
combaterea migratiei ilegale, crimei organizate, inclusiv a traficul de persoane si
altor infractiuni transfrontaliere;

Cc) cooperarea in domeniul readmisiei, al monitorizarii fluxului migrational,
receptionarii si procesarii cererilor de azil, inclusiv pe segmentul transnistrean al
frontierei moldo — ucrainene;

d) participarea, potrivit competentelor, la activitatile desfasurate in cadrul
celorlalte filtre;

e) asigurarea conexiunilor in domeniile de interes intre sistemele
informationale ale PF, IGP, BMA, SV si altor autoritati relevante;

f) perfectionarea suportului normativ al MIFS pentru sanctionarea faptelor
specifice si pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a criminalitatii
transfrontaliere, altor fapte din competenta autoritatilor din sistemul MIFS.

Sectiunea 3
Competentele autoritatilor din sistemul MIFS pe cele 4 filtre de control

26. Autoritatile din sistemul MIFS 1isi vor configura cadrul competentelor
specifice potrivit prevederilor legale ce le reglementeaza activitatea si modelului
celor 4 filtre de control prezentat in sectiunea anterioara.

27. Autoritdtile din RM ce detin competente specifice in sistemul MIFS sint
urmatoarele:
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1) MAI, prin DPF, BMA, Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA),
Inspectoratul General al Politiei (IGP).

2) Ministerul Finantelor (MF) prin SV;

3) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE);

4) Ministerul Apararii, prin Fortele Aeriene ale Armatei Nationale;

5) Serviciul de Informatii si Securitate (SIS);

6) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor;

7) Autoritatea Aeronautica Civila;

8) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

9) Ministerul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor (MTIC), prin
intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat Registru”;

10) Ministerul Justitiei,

11) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

12) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA);

13) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

14) Ministerul Economiei (MECc);

15) Ministerul Mediului, prin Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul
Piscicol, Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice (ANRANR), Serviciul Hidrometeorologic de Stat;

16) Ministerul Sanatatii (MS);

17) Cancelaria de Stat, prin Biroul pentru reintegrare si Biroul pentru Relatii
cu Diaspora;

18) Procuratura;

19) Centrul National Anticoruptie;

20) Comisia Nationala a Pietii Financiare;

21) Agentia Turismului.

28. In functie de situatie, MIFS poate fi sprijinit si de alte autorititi sau
institutii decit cele mentionate la pct. 27.

29. In functie de specializare, autorititile din sistemul MIFS detin competente
specifice in cadrul celor 4 filtre de control, pe care le indeplinesc in mod
independent sau in cooperare cu alte autoritdti, dupa caz. Competentele
autoritatilor din sistemul MIFS, pe cele 4 filtre de control, sint prevazute in Anexa
Nr. 4.

IV. OBIECTIVELE MIFS 2014 — 2017

Sectiunea 1
Obiectivul general al MIFS 2014 — 2017

30. Obiectivul general al MIFS 2014-2017 1l reprezinta dezvoltarea
pentru asigurarea securitatii frontaliere, a managementului unitar, coerent si eficace
al frontierei de stat a RM.

In perimetrul obiectivului general, MIFS va asigura cresterea gradului de
securitate a frontierei, de sigurantd a persoanelor, respectind drepturile
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fundamentale ale acestora; fluidizarea traficului legal al persoanelor si marfurilor;
se va alinia la cerintele comunitare si va indeplini conditiile pentru aplicarea
prevederilor acquis-ului Schengen.

Sectiunea 2
Obiectivele specifice ale MIFS 2014 — 2017

31. Subsecvent obiectivului general precizat, obiectivele specifice ale MIFS
2014-2017 sint urmatoarele:

a) dezvoltarea resurselor umane si perfectionarea sistemului institutional;

b) perfectionarea cadrului de suport normativ al MIFS;

c) consolidarea capacitatilor de control al frontierei de stat;

d) prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere;

e) asigurarea suportului operational pentru realizarea MIFS;

f) dezvoltarea mecanismelor de coordonare si cooperare intra-institutionale,
interinstitutionale si internationale in domeniul MIFS.

32. Materializarea obiectivelor specifice ale SNMIFS 2014-2017 se va realiza
prin Planul de implementare elaborat in acest scop (Anexa nr. 1). Acesta va include
actiuni concrete si indicatori specifici de realizare, constituind, astfel, instrumentul
de aplicare, evidentd, progres, monitorizare evaluare si reglare sistemica.

Sectiunea 3
Obiectivul specific: Dezvoltarea resurselor umane si perfectionarea sistemului
institutional

33. Obiectivul specific Dezvoltarea resurselor umane si perfectionarea
sistemului institutional vizeaza asigurarea din punct de vedere numeric si calitativ
a personalului necesar autoritatilor ce detin competente la frontiera, modernizarea
managementului resurselor umane, a sistemului institutional si sprijinirea, prin
activitati specifice, a indeplinirii competentelor de MIFS. Personalul autoritatilor
din sistemul MIFS reprezintd resursa cea mai importantd a organizatiilor
respective. Dezvoltarea resurselor umane este prioritatea SNMIFS 2014-2017.

34. Problemele identificate in ceea ce priveste Managementul resurselor
umane si sistemul institutional sint urmatoarele:

1) Cadrul legislativ si procedural al sistemului resurselor umane este
incomplet si nu asigura managementul adecvat al activitatilor specifice.

2) Sistemul motivational si de protectie sociala nu este dezvoltat suficient,
astfel incit exista probleme de retinere in sistem a personalului.

3) Exista deficite de personal, numerice si sub aspectul nivelului de pregatire
solicitat de noul context institutional. Profesionalizarea personalului nu este
finalizata.

4) Formarea initiald si continud suferd din cauza situatiei institutiilor de
pregatire, care sint deficitare sub aspectul mijloacelor de invatamint, al starii
sediilor si lacunelor de dotare. Nu exista standarde ocupationale (SO), iar
proiectarea didactica nu se face pe baza de competente profesionale.
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5) Nu se practica pregitirea integrata in domenii de interes comun a
personalului autoritatilor din sistemul MIFS.

6) Formarea manageriald, in domeniul informatic, al limbilor strdine si
managementului de proiect este deficitara.

7) Nu se practica diagnozele organizationale, iar activitatea de evaluare
psihologica si a performantelor profesionale si institutionale necesita imbunatatiri.

8) Se manifestd deficite privind comunicarea organizationald internd si
externa.

9) Desi a evoluat considerabil, sistemul institutional de MIFS prezinta limite
privind tratarea integrata a problematicii frontaliere.

10) Exista diferente de abordare privind participarea autoritatilor la MIFS, in
sensul cd acesta nu este prerogativa exclusiva a uneia sau alteia dintre autoritati.
MIFS presupune dezvoltarea cooperarii si a capacitatii de desfasurare in comun a
actiunilor, caracteristici tipice ale modelelor europene in domeniu.

11) Exista deficite in ceea ce priveste constituirea si functionarea
mecanismelor integrate de analiza sistemicd; proiectarea organizationala;
operationalizarea structurilor infiintate; dezvoltarea managementului strategic
integrat, a managementului de risc si al crizelor. Sunt incd necorelari intre
competente, misiuni si resursele umane alocate acestora, in ceea Ce priveste
stabilirea echilibrelor functionale intre structurile centrale si teritoriale, intre
personalul de diferite categorii, evitarea paralelismelor si suprapunerilor de
atributii, descentralizarea de competente.

12) Capacitatea de management al proiectelor si de atragere a finantarilor
externe este inca redusa.

35. Masurile necesare pentru atingerea obiectivului sint urmatoarele:

1) Va continua dezvoltarea institutionald, optimizarea structurala si
operationalizarea structurilor infiintate. Institutiilor cu sarcini directe privind
controlul frontierei de stat, combaterea migratiei ilegale, a criminalitdtii
transfrontaliere, a altor fapte ilegale din competenta autoritatilor din sistemul
MIFS, li se va asigura personalul necesar, sub aspect numeric, pe categorii si
calitativ. Proiectarea structurii organizatorice a autoritatilor, a sistemului posturilor
si necesarului de personal se va realiza prin procese de analizd organizationald, in
functie de natura, nivelul, amploarea si complexitatea atributiilor functionale.

2) Vor continua: procesul de profesionalizare; reforma sistemului de
management resurse umane prin imbunatdtirea managementului carierelor conform
practicilor europene; optimizarea sistemului de recrutare, selectare, incadrare,
formare profesionald, promovare, evaluare a performantelor etc.

3) Va continua dezvoltarea sistemului de motivare adecvata a personalului in
raport cu solicitdrile fizice si psihice intense aferente misiunilor la frontiera in
cadrul MIFS, pentru diminuarea fluctuatiei de efective, cresterea atractivitatii
profesiilor, asigurarea drepturilor si conditiilor de munca adecvate.

4) Vor fi introduse, pentru ocupatiile ce admit aceasta abordare, sistemul SO
structurate pe competente profesionale si, corelativ, proiectarea didactica a formarii
centrata pe competente de pregatire.
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5) Va fi implementata diagnoza organizationald, ca modalitate de investigare
a mediului institutional, si va fi dezvoltat sistemul de asigurare a serviciilor
psihologice integrate in beneficiul personalului.

6) Va fi dezvoltat sistemul criteriilor de evaluare a performantelor individuale
si organizationale.

7) Vor fi proiectate politici de dezvoltare a nivelului de formare profesionala,
care vor include stabilirea de standarde unitare de pregatire si evaluare; unificarea
terminologiei profesionale; perfectionarea capacitatii de comunicare, inclusiv in
limbile straine; dezvoltarea cunostintelor de specialitate si a celor de sprijin pentru
indeplinirea atributiilor functionale.

8) Vor fi dezvoltate capacitatile de formare profesionala initiald si continua,
asigurarea cu spatii, personal didactic specializat, mijloace moderne de invatamint,
alte dotari s1 se vor extinde aplicarea sistemului de asigurare a calitdtii educatiei si
utilizarea formelor de invatdmint la distanta si asistat de calculator.

9) Vor fi revizuite programele de formare initiala si continua a personalului
autoritatilor de aplicare a legii la frontiera si, dupa caz, al ANSA, in perspectiva
compatibilizarii cu sistemele de formare din UE prin asimilarea CCC, precum si a
altor modele, bune practici si recomandari relevante. Vor fi elaborate si
implementate strategii institutionale in domeniu. Sistemul de formare va asigura
echilibrul intre partea teoretica si cea practicd, incluzind metode de instruire la
locul de munca; formare la distanta e-learning; programe de schimb si vizite de
studiu; participarea la cursuri de formare internationale; programe de formare pe
teme comune de cooperare transfrontaliera, organizate cu partenerii din tarile
vecine; instruiri oferite de experti strdini pe domenii specifice.

10) Va fi amplificatd pregatirea in domeniile managerial, informatic, al
limbilor strdine, integrare europeana, management de proiect, accesare de finantari
externe, etica, deontologie si integritate.

11) Personalul autoritatilor din sistemul MIFS va fi supus procesului de
testare a integrititii profesionale in conditiile legii. In vederea sporirii integritatii
personalului, vor fi intreprinse urmatoarele actiuni:

a) evaluarea riscurilor institutionale de coruptie si implementarea planurilor de
integritate;

b) instalarea de sisteme video de monitorizare in incaperile de serviciu ale PF,
BMA, SV;

C) crearea de sisteme informatice de evidenta a sesizarilor cetatenilor privind
cazurile de coruptie ce implica personalul cu atributii la frontiera si ilegalitatile
comise de catre acesta in exercitarea atributiilor functionale;

d) intensificarea si extinderea cooperdrii intra-institutionale, interinstitutionale
si internationale privind combaterea actelor de coruptie.

12) Va fi instituita practica organizarii de programe integrate de formare, pe
probleme de interes reciproc, a personalului autoritatilor din sistemul MIFS.

13. Vor fi dezvoltate mecanismele de crestere a transparentei activitdtilor din
domeniul MFS, de perfectionare a comunicarii interne si externe.

14) Va fi extinsd cooperarea nationald si internationalda pe aspecte ale
managementului resurselor umane cu agentiile si statele UE, cu alti parteneri
relevanti.
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36. Rezultatele asteptate ale indeplinirii Obiectivului specific Dezvoltarea
resurselor umane si perfectionarea sistemului institutional sint urmatoarele:

1) Cadrul normativ al managementului resurselor umane — modificat si
completat, astfel incit sa asigure managementul eficace al personalului.

2) Procesele de recrutare, selectie, incadrare, integrare, promovare, formare,
evaluare, retinere in sistem, dezafectare, de management al carierelor —
modernizate si conforme bunelor practici europene.

3) Sistemul SO si proiectarea didactica centrata pe competente profesionale —
asimilate si functionale; protectia sociala si pachetele motivationale atractive
pentru angajati (cresteri salariale, locuinte de serviciu etc.) — imbunatatite.

4) Institutiile de formare profesionald — modernizate sub aspectul asigurarii cu
spatii, personal didactic specializat, mijloace moderne de invatamint, alte dotari.

5) Sistemul de asigurare a calitatii educatiei si formele de invatamint la
distanta si asistat de calculator — aplicate in activitatea institutiilor de formare.

6) Diagnoza organizationald, proiectarca organizationald, evaluarea
performantelor individuale si institutionale — asimilate, revizuite si optimizate.

7) Structurile organizatorice — evaluate periodic si optimizate.

8) Capacitatea institutionald — imbunatatita.

9) Serviciile specifice furnizate populatiei — extinse sub aspectul tipului si
calitatii; transparenta activitatilor in domeniul MIFS — Tmbunatatita; comunicarea
publica — perfectionatd; imaginea si perceptia publica asupra activitatii autoritatilor
ce detin competente la frontiera si conexe, precum si gradul de satisfactie a
comunitatii fatd de calitatea serviciilor specifice si prestatia profesionala a
personalului autoritatilor din sistemul MIFS — in crestere;

10) Nivelul coruptiei — diminuat; nivelul de integritate profesionala a
personalului — Tmbunatatit.

Sectiunea 4
Obiectivul specific: Perfectionarea cadrului de suport normativ al MIFS

37. Obiectivul specific Perfectionarea cadrului de suport normativ al MIFS
vizeaza realizarea, completarea, modificarea, in functie de nevoi, a reglementarilor
care sd permitd desfasurarea coerentd si unitara a MIFS. Suportul normativ al
MIFS va fi asigurat prin cadrul de reglementari aferent domeniului.

38. Problemele identificate in ceea ce priveste Cadrul normativ sint
urmatoarele:

1) Cadrul normativ nu asigura nivelul corespunziator de compatibilitate,
interoperabilitate si integrare sistemicd; necesitd reevaluarea, completarea,
modificarea, dupa caz, in vederea clarificirii competentelor autoritatilor cu
responsabilitati de MIFS pentru evitarea confuziei, suprapunerii si duplicarii de
atributii, precum si pentru atribuirea de competente nationale PF si stabilirea unor
masuri operative pe segmentul central al frontierei de est (transnistrean).

2) Consultarea reciproca la elaborarea de reglementari care vizeaza aspecte de
interes interinstitutional este frecvent formala.
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3) Cadrul procedurilor standard de operare este in stadiul incipient, multe
activitati filnd neprocedurate; nu existd proceduri interinstitutionale care sa
reglementeze activitati comune sau similare.

4) Nu este realizatd corelarea normativa interinstitutionala in vederea
coordonarii controalelor si activitatilor autoritatilor cu atributii nemijlocite la
frontiera (PF, SV, BMA, ANSA), fapt ce necesitd evaluarea legislatiei si
procedurilor acestor autoritati pentru identificarea domeniilor de activitate in care
bunele practici, conforme standardelor UE, trebuie aplicate.

5) Nu este finalizat procesul de asimilare a acquis-ului relevant in cadrul
legislativ si procedural intern ce vizeaza responsabilitatile distincte ale fiecarei
autoritati.

39. Masurile necesare pentru atingerea obiectivului sint urmatoarele:

1) Cadrul normativ va fi revizuit pentru asigurarea nivelului corespunzator de
compatibilitate, interoperabilitate si integrare sistemicd; vor fi clarificate
competentele autorititilor cu responsabilitati de MIFS; cadrul normativ va
reglementa competentele de nivel national ale PF si masurile operative pe
segmentul central al frontierei de est (transnistrean).

2) Autoritatile din sistemul MIFS se vor consulta la elaborarea proiectelor de
legi si hotariri de Guvern care, prin scop si continut, interfereaza, sint
complementare sau le pot influenta reciproc activitatea; proiectele vor fi
coordonate si in cadrul comisiei permanente pentru suport normativ al MIFS
prevazute la pct. 64 subpct. 4) lit b).

3) Autoritatile din sistemul MIFS vor dezvolta proceduri standard de operare
pentru activitatile ce permit aceastd solutie de reglementare. Procedurile standard
de operare pentru participarea intrunita la managementul crizelor, al situatiilor
deosebite si al incidentelor vor fi identificate in comun de catre autoritatile care
coopereaza si vor fi unice. Procedurile standard de operare care vizeaza activitati
operationale de acelasi tip se pot elabora in comun de catre autoritatile interesate.
Procedurile standard de operare care interfereaza, sint complementare sau pot
influenta activitatea altor autoritati din sistemul MIFS vor fi corelate direct intre
acestea.

4) Cadrul normativ si procedurile autoritatilor cu atributii nemijlocite la
frontiera (PF, SV, BMA, ANSA) vor fi revizuite pentru asigurarea conformitatii cu
acquis-ul UE, Ghidul UE privind managementul integrat al frontierei, Codul
Frontierelor Schengen, Codul Vamal al UE, EU Customs Blueprints si standardele
fitosanitare, veterinare si de sdnatate ale UE si internationale.

5) Vor fi elaborate manuale de bune practici care sa specifice rolurile si
responsabilititile fiecirei autoritati si s instituie proceduri generale si specifice. In
baza manualelor vor fi elaborate si / sau actualizate regulamentele interne si va fi
furnizata instruirea relevantd in vederea evitdrii dublarii activitatilor.

6) Vor fi elaborate planuri interinstitutionale de cooperare pentru situatii de
urgentd la frontiera (epidemii, dezastre naturale sau crize umanitare), care si
prevada, dupa caz, actiuni si proceduri comune, al caror continut va fi insusit si
aplicat de catre personalul relevant. Fiecare autoritate cu atributii nemijlocite la
frontiera va utiliza analiza riscurilor in vederea selectarii pasagerilor, vehiculelor si
bunurilor pentru controlul de linia I1.
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40. Rezultatele asteptate ale indeplinirii Obiectivului specific Perfectionarea
cadrului de suport normativ al MIFS sint urmatoarele:

1) Cadrul normativ din domeniul MIFS — reevaluat, completat, modificat,
dupa caz, pentru asigurarea compatibilitatii, interoperabilitatii, integrarii sistemice
si clarificarii competentelor. Competentele nationale ale PF si unele masuri
operative pe segmentul central al frontierei de est (transnistrean) — reglementate.

2) Consultarea reciproca la elaborarea reglementarilor de interes
interinstitutional — eficace, prin mecanismele ce vor fi instituite in acest sens.

3) Cadrul procedurilor standard de operare — dezvoltat si va Vviza activitatile
relevante, potrivit listelor intocmite in acest sens.

4) Procedurile interinstitutionale care reglementeaza activitati comune sau
similare, participarea intrunita la managementul crizelor, al situatiilor deosebite si
al incidentelor — intocmite in comun de catre autoritatile interesate si functionale.

5) Corelarea normativa interinstitutionala in vederea coordonarii controalelor
si activitatilor autoritatilor cu atributii nemijlocite la frontiera (PF, SV, BMA,
ANSA) — realizata; evaluarea legislatiei si procedurilor acestor autoritati pentru
identificareca domeniilor de activitate in care se pot aplica bunele practici,
conforme standardelor UE — realizata si utilizatd in procesul de reglementare si
revizuire,

6) Acquis-ul — asimilat in cadrul legislativ si procedural intern ce vizeaza
responsabilitatile  distincte ale fiecarei autoritati si asigura preluarea
reglementarilor si bunelor practici europene relevante.

Sectiunea 5
Obiectivul specific: Consolidarea capacitatilor de control al frontierei de
stat

41. Obiectivul specific Consolidarea capacitatilor de control al frontierei de
stat vizeaza: respectarea legislatieit de frontierd; supravegherea frontierei si
controlul trecerii frontierei, precum si asigurarea ordinii si securitatii publice in
zona de frontierd si in PTF; respectarea prevederilor documentelor internationale
bilaterale privind frontiera incheiate cu statele vecine si alte state, precum si a celor
multilaterale la care RM este parte; indeplinirea misiunilor si atributiilor specifice;
cooperarea cu autoritatile din sistemul MIFS, alti parteneri interni s1 internationali
relevanti; cresterea nivelului de compatibilitate, interoperabilitate si integrare intre
autoritatile relevante. Controlul frontierei de stat va fi realizat prin activitatile
desfasurate continuu de catre PF, prin forme si mijloace specifice, la frontiera sau
in alte zone de interes operativ.

42. Controlul frontierei de stat va ocupa un rol important pentru indeplinirea
competentelor autoritatilor din sistemul MIFS, in prevenirea si combaterea oricarei
amenintari la adresa securitatii frontaliere. Componenta de control al frontierei de
stat cuprinde doua subcomponente principale (supravegherea frontierei; controlul
trecerii frontierei) si trei subcomponente cu aplicabilitate generala (analiza
informatiilor; coordonarea nationald a controlului frontierei de stat; mobilitatea
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operationald). Subcomponentele cu aplicabilitate generala opereaza in beneficiul
activitatilor de toate categoriile aferente controlului frontierei de stat.

43. Problemele identificate in ceea ce priveste Capacitatile de control al
frontierei de stat sint urmatoarele:

1) Gradul de integrare operationald si cooperare intre autoritatile ce detin
competente la frontiera nu este corespunzator si nu se situeaza la nivelul
standardelor europene in materie.

2) Sistemul de management al frontierei si al activitatilor specifice ale
autoritatilor din sistemul MIFS necesita continuarea descentralizarii unor
responsabilitati catre nivelurile regional si local. Aplicarea noilor competente
specifice nu este suficient corelatd intre autoritatile ce indeplinesc atributii la
frontiera.

3) Eficacitatea si eficienta actiunilor operative, a misiunilor complexe si de
cooperare sint afectate de unele deficite de capacitate organizatorica si functionala,
de infrastructura incompleta si de lipsa unor categorii de sisteme si echipamente
speciale performante, conforme standardelor europene si cerintelor de
compatibilitate, interoperabilitate si integrare.

4) Capacitatea de interventie, de management al crizelor si incidentelor este
limitatd din cauza absentei structurilor specializate, deficitului de dotare si
neabordarii integrate a problematicii.

5) Analiza informatiilor nu se realizeaza integrat si este mai slab reprezentata
la nivel regional si local. Nu existd instrumente unice de analiza a informatiilor, iar
gradul de valorificare interinstitutionalda a produselor analitice si fluxul de
informare reciproca sint inca reduse.

6) Mecanismul national de coordonare a controlului frontierei este incomplet
la nivel regional si local si deficitar sub aspectul dotarii. Mecanismul mobil de
actiune necesitd completarea dotarii si nu este corelat interinstitutional.

7) Metodele, mijloacele si dotarile pentru prevenirea si contracararea
migratiei ilegale, criminalitdtii organizate transnationale (traficul de fiinte umane,
droguri, arme de distrugere in masa, de tehnologii si materiale nucleare, arme si
mijloace letale neconventionale, infractiuni vamale etc.), precum si a faptelor
ilegale din competenta autoritdtilor din sistemul MIFS necesita perfectionarea,
completarea si adaptarea in raport cu evolutia situatiei operative.

44. Masurile generale necesare pentru atingerea obiectivului  sint
urmatoarele:

1) Supravegherea frontierei si controlul trecerii frontierei prin coordonarea
actiunilor autoritatilor din sistemul MIFS va constitui un element cheie pentru
consolidarea sistemului de securitate nationald, in general, si a sistemului de
securitatea frontaliera integrata, in particular. Pentru indeplinirea obiectivelor
MIFS, autoritatile implicate vor coopera cu autoritatile publice locale, cu populatia,
cu autoritatile competente ale statelor vecine, precum si cu alti parteneri interni si
internationali relevanti.

2) DPF va realiza controlul frontierei de stat potrivit particularitatilor situatiei
operative si tendintelor sale de evolutie, in conformitate cu acquis-ul si cele mai
bune practici Schengen. Controlul frontierei va fi realizat pe baza politicilor
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guvernamentale si ale MAI in domeniu, a viziunii strategice de MIFS, a datelor
situatiei operative, a concluziilor analizei informatiilor primite din surse diverse si
prin sistemul de cooperare internationala in domeniu.

3) Dispozitivele de control al frontierei de stat se vor realiza, modifica si
adapta in functie de rezultatele analizei tactice, operationale si de risc a
informatiilor. Pe baza acelorasi elemente vor fi decise manevrele de efective in
intervalele de timp si pe directiile ce se activeaza din punct de vedere operativ si va
fi propusa ajustarea corespunzatoare a structurilor organizatorice, a numarului de
personal, a formarii efectivelor, completarea dotarilor si finantarea activitatilor
specifice.

4) Pentru activitatile aferente controlului frontierei de stat vor fi identificate si
asigurate progresiv spatiile, sistemele, echipamentele, celelalte elemente de dotare,
se va asigura formarea profesionald si vor fi elaborate procedurile standard de
operare, in conformitate cu standardele europene.

5) Infrastructura, sistemele, echipamentele, celelalte elemente necesare de
dotare vor fi stabilite si achizitionate 1n functie de particularitatile frontierei si ale
situatiei operative. Vor fi evaluate mijloacele tehnice si echipamentele existente si
identificat necesarul optim pentru efectuarea controlului in PTF al trecerii
frontierei in linia I si II. Astfel, vor fi asigurate: imbracaminte de protectie pentru
personal, inclusiv al ANSA, si, dupa caz, spatii si echipament pentru tratamentul
uman si al animalelor vii (incaperi controlate termic, laboratoare si incineratoare).
Evaluarea se va desfasura in baza specificatiilor tehnice si standardelor minime
aplicabile echipamentelor de control al frontierei, in functie de clasificarea si
volumul de trafic al fiecirui PTF. In baza rezultatelor evaluirii, vor fi formulate
recomandari de Tnlocuire, actualizare si procurare de echipament nou.

6) Vor fi dezvoltate unitatile chinologice si amplificata utilizarea ciinilor de
serviciu in misiuni de control al frontierei de stat si vamale.

7) Autoritatile cu sarcini operative la frontiera vor constitui grupuri comune
interinstitutionale (operationale, de investigatii si de cautare). Acestea vor analiza
si propune solutii pentru: optimizarea operatiunilor si investigatiilor comune in
baza analizei de risc; elaborarea de proceduri standard de operare aplicabile uneia
sau mai multor institutii dintre cele vizate, in vederea precizarii rolurilor si
responsabilitatilor fiecarei autoritati; revizuirile legislative necesare; organizarea de
activitati de formare profesionald interinstitutionale in cascada, inclusiv pe aspecte
ce tin de activitatea politieneasca, de securitate a frontierei, activitatea vamala,
riscurile fitosanitare, veterinare si de sanatate, cautare si cercetare specializata,
tehnici de interviu, urmarire penald, expertiza criminala etc.

8) Vor fi dezvoltate capacitatile de securitate aeronautica si a mijloacelor
feroviare prin dotarea cu echipamentele necesare.

9) Controlul vamal va fi in continuare modernizat prin aplicarea
instrumentelor si tehnicilor vamale moderne, astfel incit sia fie posibila
identificarea riscurilor si reactia prompta la amenintari. SV va continua sa
perfectioneze mecanismele si instrumentele de control vamal. Totodata, va
continua dezvoltarea capacitatilor de analiza de risc, astfel incit acest instrument sa
fundamenteze deciziile de control ale organului vamal.

10) SV va continua sa dezvolte capacitatile antifrauda, prin consolidarea
subdiviziunilor specializate (investigatii operative, urmarire penala, echipe mobile,
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centrul chinologic etc.) Masurile antifrauda vor fi directionate spre domeniile de
risc pe baza produselor activitatii analitice si de informatii, implicit a schimbului
de informatii cu alte autoritati publice si a programelor de parteneriat cu sectorul
public.

45. Masurile necesare in Ceea ce priveste Subcomponenta de supraveghere a
frontierei sint urmatoarele:

1) Supravegherea frontierei de stat, impreuna cu activitatile complementare,
va ocupa un rol important in securizarea frontierei si minimizarea riscurilor la
sectorul ,,verde” al acesteia.

2) Sistemul de supraveghere a frontierei va include posturi fixe si mobile.
Acestea isi vor indeplini misiunile cu ajutorul echipamentelor si mijloacelor de
mobilitate integrate sistemic, care vor fi asigurate in functie de particularitatile
frontierei. Elementele dispozitivului de supraveghere vor fi capabile sa se adapteze
si sd intervind rapid la schimbarea situatiei.

3) Supravegherea frontierei de stat va fi realizatd in conformitate cu
principiile EUROSUR si cu recomandarile Catalogului Schengen.

4) Va continua dotarea subdiviziunilor cu mijloace tehnice si echipamente
fixe si mobile, optice si electronice de observare, supraveghere, monitorizare si
inregistrare video, detectie pe timp de zi si noapte si de termoviziune. Va fi
continuatd realizarea sistemului de comunicatii TETRA (Terrestrial Trunked
Radio). Vor fi asigurate echipamentele necesare securitatii sediilor PF
(monitorizare, alertare, iluminare), care vor fi conectate la punctele locale de
coordonare (PLC), centrele regionale de coordonare (CRC) si la Centrul National
de Coordonare (CNC). Va fi implementat proiectul finantat de UE pentru
achizitionarea echipamentului special de patrulare comund la frontiera de stat
moldo-ucraineana.

5) Va continua dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat in vederea
sustinerii tehnico-materiale a activitdtii PF; Intretinerea adecvatd a culoarului si a
semnelor de frontiera; construirea si reparatia sediilor SPF; asigurarea conditiilor
optime de munca pentru personal.

6) Vor fi organizate si desfasurate operatiuni comune cu EUBAM si serviciile
de frontiera ale statelor vecine in domeniul supravegherii frontierei de stat, precum
si patrulari comune ale frontierei moldo-ucrainene si patruldri coordonate ale
frontierei de stat moldo-romane.

7) Interventia la frontiera in situatii de criza si deosebite va fi efectuata de
catre subdiviziunea ce va fi constituitd in cadrul DPF si de catre grupurile de
interventie ale DRPF, infiintate initial ca structuri ad-hoc, iar ulterior ca structuri
prevazute in statele de organizare. Structurile de interventie vor fi asigurate cu
personal, dotate si pregatite in mod adecvat.

8) Completarea efectivelor si a mijloacelor de supraveghere pentru securitatea
sediilor PF se va realiza progresiv, pe masura alocarii resurselor necesare.

46. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de control al
trecerii frontierei sint urmatoarele:

1) Controlul sistematic al persoanelor care traverseaza frontiera de stat va
reprezenta un element esential in cadrul MIFS.
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2) Controlul trecerii frontierei va fi realizat in PTF, conform recomandarilor
din Catalogul Schengen si prevederilor legislatiei nationale armonizate cu Codul
frontierelor Schengen. Acesta va fi efectuat prin actiunea coordonatd si unitara a
unitatilor fixe si mobile ale PF, in functie de profilul si volumul fluxului de
pasageri, precum si pe baza evaluarii amenintarilor si analizei riscurilor.

3) Controlul trecerii frontierei va viza verificarea persoanelor si a actelor de
calatorie, a mijloacelor de transport (terestre, aeriene, navale) si a documentelor
aferente, a bunurilor transportate, precum si efectuarea controlului de frontiera in
comun cu institutiile ce detin atributii nemijlocite la frontiera.

4) Activitatea de control al documentelor de calatorie va fi structurata pe trei
niveluri: central, regional si local. Vor fi dezvoltate capacitatile (umane, tehnice,
logistice) si interconexiunea cu bazele de date nationale si internationale relevante
pentru asigurarea controlului eficace al documentelor de calatorie.

5) Activitatea PTF se va desfasura in functie de tipul si statutul acestora,
particularitatile stdrii infractionale transfrontaliere, determinate prin instrumentele
instituite de PF 1n acest scop, fluxul de persoane si de mijloace de transport. Astfel,
se va asigura managementul corespunzator al situatiei operative, gestiunea
incidentelor, ordinea si securitatea publicda in zona de competentd, in mod
particular in PTF cu frecvente inalte ale traficului peste frontiera si din sectoarele
cele mai vulnerabile ale frontierei.

6) Pentru cresterea calitatii controlului trecerii frontierei, PTF vor fi dotate cu
sisteme de recunoastere faciala (FRS), cu sistemul pentru utilizarea, potrivit
competentelor PF, a Directoriului Cheilor Publice (PKD) si cu echipamente de
detectie a prezentei, in mijloacele de transport, a persoanelor, substantelor si
materialelor interzise.

7) Va fi completata dotarea PTF cu echipamentele necesare controlului mobil
al pasagerilor trenurilor, autocarelor, navelor si pentru controlul special al
obiectelor pe care le posedd persoanele ce se prezinta pentru trecerea frontierei in
Aeroportul International Chisindu. Vor fi asigurate echipamentele necesare
indeplinirii de catre PF a atributiilor ce ii revin pentru aplicarea prevederilor
Regulamentului Sanitar International.

8) Procedurile de control vor fi simplificate si automatizate prin dotarea PTF
cu sistemele si echipamentele necesare, dezvoltarea si oferirea de servicii
electronice pentru cetateni.

9) Pentru realizarea controlului eficace al persoanelor si mijloacelor de
transport, PTF vor fi asigurate cu sistemele de tehnologie informationald si
comunicationald (TIC) necesare, conform standardelor europene. Acestea vor fi
configurate sub aspect tehnic din perspectiva integrdrii cu alte sisteme, baze de
date nationale si europene relevante. Infrastructura si sistemele informationale
constituite in PTF vor asigura colectarea si exploatarea datelor relevante pentru
monitorizarea situatiei operative, potrivit profilelor de risc stabilite de catre DPF.

10) Infrastructura si sistemele informationale din PTF vor fi dezvoltate, astfel
incit sa asigure accesul la bazele de date relevante privind mijloacele de transport
(terestre, navale, aeriene), inclusiv informatiile complementare necesare.

11) PTF vor fi dotate cu echipamentul audio-video pentru supravegherea
continud a activitatii, fluxului de persoane si mijloace de transport, monitorizarea
regimului in cadrul PTF si prevenirea faptelor de coruptie.
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12) Vor fi consolidate capacitatile de contracarare a traficului cu arme de
distrugere Tn masa, a tehnologiilor si materialelor nucleare, a armelor si mijloacelor
letale neconventionale, prin dotarea subdiviziunilor cu mijloacele si echipamentele
necesare si pregatirea personalului pentru utilizarea eficace a acestora.

13) Controlul persoanelor va fi realizat in doua linii succesive de control,
dispuse la distantele tactice optime, asigurate cu personalul si echipamentele pentru
identificarea persoanelor si verificarea documentelor si obiectelor acestora:

a) in linia I, politistii de frontierd vor controla, fara exceptii, persoanele care
se prezinta la PTF pentru trecerea frontierei;

b) in linia II, politistii de frontiera vor verifica persoanele care corespund
profilelor de risc, creeaza suspiciuni si necesitd amplificarea masurilor de control.

14) In PTF vor fi asigurate spatiile dotate corespunzitor si realizate conditiile
pentru efectuarea controlului in linia II. Totodata, vor fi create conditiile pentru
gestionarea, in cooperare cu BMA, a situatiilor privind solicitantii de azil,
persoanele cu interdictie de intrare in RM si indezirabile.

15) Vor fi amplificate operatiunile comune cu serviciile de frontiera ale
statelor vecine in domeniul controlului comun al frontierei prin cresterea
numarului de PTF incluse in acest sistem.

A7. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de analiza a
informatiilor sint urmatoarele:

1) Analiza informatiilor (incluzind analiza de risc) va sustine activitatea
autoritatilor din sistemul MIFS atit pe dimensiunea operativa, cit si de alte
categoril (planificare strategicd, organizationald, proiecte si programe, resurse
umane, logistica etc.). Analiza informatiilor va consta in colectarea, stocarea,
evaluarea si prelucrarea datelor s1 informatiilor care privesc securitatea frontaliera
a RM. Aceasta se va realiza n scopul sprijinirii activitatilor operative de control al
frontierei de stat, al sustinerii procesului decizional si pentru cooperarea cu alte
autoritati din sistemul MIFS.

2) DPF va folosi modelul european comun integrat de analizd a riscului
CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Model) si va coopera in domeniu cu
FRONTEX, EUBAM, statele vecine, precum si cu alti parteneri relevanti. In cadrul
cooperarii institutionalizate, DPF va pune la dispozitia partenerilor informatii si
produse analitice, conform intelegerilor realizate in domeniu.

3) In cadrul SV, analiza de risc va fi dezvoltata prin consolidarea capacititilor
centrului analitico-informational, constituit pe baza modelului european, precum si
a Conceptului de analiza de risc, ce transpune in cadrul institutional cele mai
avansate practici in domeniu ale OMV si EU Customs Blueprints.

4) DPF va implementa, cu sprijinul EUBAM si OIM, conceptia de analiza
integratd a informatiilor. Conceptia va asigura structurarea analizei informatiilor pe
trei niveluri si va articula intr-un sistem unitar analiza tacticd, operationald si
analiza de risc (ce asigura palierul strategic), efectuate de catre unitatile DPF care
dispun de capacitati si atributii analitice. Implementarea conceptiei de analiza
integrata a informatiilor va asigura politica unitard de management al datelor,
informatiilor si al riscurilor din cadrul PF si al altor autoritati din sistemul MIFS.
Conceptia va sustine activitdtile de cercetare, dezvoltare si implementare a noilor
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tehnici, procedee si instrumente specifice, precum si valorificarea produselor
analitice Tn managementul frontalier.

5) Va fi dezvoltata activitatea de analizd comund interinstitutionala a
informatiilor pe aspecte de securitate frontaliera. Va fi amplificatd activitatea
Grupului comun de lucru in domeniul analizei de risc privind combaterea migratiei
ilegale, crimei organizate, inclusiv a traficul de persoane si altor infractiuni
transfrontaliere, a carui constituire S-a realizat conform Matricei de politici in
domeniul liberalizarii regimului de vize cu UE pentru anii 2014-2016. In acest
context, va fi dezvoltat cadrul de cooperare intre autoritatile cu atributii in domeniu
(PF, BMA, SV, SIS, Procuratura) la nivel central si regional.

6) Pentru implementarea conceptiei de analiza a informatiilor vor fi elaborate
proiecte pentru obtinerea de finantari 1n vederea dezvoltarii sistemului
informational de analizd a riscurilor (echipamente, baze de date, programe
informatice, instrumente de analizad etc.). Va fi realizat standardul ocupational al
analistului de informatii, va fi completat, de asemenea, cadrul metodologic si al
procedurilor de lucru si va fi efectuata pregatirea profesionald a specialistilor.

7) DPF va dezvolta reteaua teritoriald de analizd a informatiilor prin
infiintarea si Incadrarea functiilor de specialitate la nivelul DRPF si al SPF.

8) Structurile cu atributii analitice vor intocmi note, sinteze, analize si
evaluari tematice, rapoarte trimestriale, semestriale §i anuale cu privire la
activitatea operationala, precum si, la solicitarea beneficiarilor, alte produse
analitice — analize, studii, tablouri situationale etc.

48. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de coordonare
nationala a controlului frontierei de stat sint urmatoarele:

1) Coordonarea nationala a controlului frontierei de stat se va realiza prin
mecanismul national instituit in acest scop, in conformitate cu principiile
EUROSUR. In cadrul DPF, aceasta va fi efectuati in scopul: elaboririi tablourilor
situationale (comun, pentru intregul sistem de MIFS, national, regional, local);
asigurarii continuitatii activitatilor in domeniul MIFS; managementului situatiilor
de crizd; monitorizarii situatiei operative; desfasurarii corelate a actiunilor si
operatiunilor de frontierd; coordonarii interventiilor; cooperarii neintrerupte intre
autoritatile din sistemul MIFS; cooperarii si schimbului de informatii cu autoritati
ale tarilor UE, ale altor tari terte, de origine si de tranzit, cu EUBAM si
FRONTEX; realizdrii schimbului oportun de informatii operative si al sustinerii
deciziilor.

2) Coordonarea nationald a controlului frontierei de stat se va realiza pe
urmatoarele niveluri:

a) local, prin cele 41 de PLC, care vor asigura gestiunea activitatii la SPF,
precum si pentru SPF ,,Aeroportul International Chisinau”;

PRI

DRPF;

C) national, prin CNC, care va asigura gestiunea activitatii la nivelul DPF,
legatura pe probleme operative cu celelalte autoritati din sistemul MIFS. CNC va fi
punct de contact operational pentru FRONTEX si alte organizatii internationale de
cooperare.
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3) Centrele de coordonare vor fi operationalizate progresiv pina la capacitatea
optimd de actiune, pe masura dotarii cu sistemele, mijloacele si echipamentele
necesare. In acest scop, va fi asiguratd dotarea adecvata a CNC, CRC, PLC cu
mijloacele, echipamentele si programele necesare, realizarea interconectdrii si
interoperabilitatii in cadrul PF si cu alte autoritati relevante.

4) Va continua procesul de completare a cadrului normativ pentru centrele de
coordonare, elaborarea procedurilor standard de operare, specializarea si pregatirea
personalului acestora.

49. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de mobilitate sint
urmatoarele:

1) Sistemul competentelor legale privind subcomponenta de mobilitatea a PF
va fi modificat, completat si dezvoltat in scopul: acoperirii teritoriului national si a
zonei de frontiera cu elemente mobile de dispozitiv, capabile sd actioneze in orice
conditii de timp, anotimp si stare a vremii; sprijinirii activitatilor in domeniul
MIFS ce necesitd deplasari rapide si in locuri cu acces dificil; monitorizarii
situatiei operative; participarii la managementul situatiilor de criza, la operatiuni de
frontiera si interventii; urgentarii activitatilor de control al trecerii frontierei si
asigurarii continuitdtii acestora; cooperarii intre autoritatile din sistemul MIFS si
Cu alti parteneri relevanti.

2) Mecanismul de mobilitate va fi structurat pe urmatoarele niveluri:

a) local, prin elementele mobile ale dispozitivelor de actiune ale SPF;

b) regional, prin elementele mobile ale dispozitivelor de actiune ale DRPF,
care vor detine competente in zonele de responsabilitate ale acestora;

C) national, prin echipele mobile ale DPF, care vor detine competente
nationale.

3) Mecanismul de mobilitate va fi dezvoltat progresiv pina la capacitatea
optimd de actiune, pe masura dotarii cu sistemele, mijloacele si echipamentele
necesare.

4) Va continua procesul de completare a cadrului normativ pentru
mecanismul de mobilitate, elaborarea procedurilor standard de operare,
specializarea si pregatirea personalului subdiviziunilor mobile.

5) Mecanismul de mobilitate va fi dezvoltat si prin utilizarea echipelor mobile
mixte, cu subdiviziuni ale MAI si alte autorititi pentru realizarea sarcinilor
comune, in baza acordurilor si planurilor de cooperare. Subsecvent, vor fi elaborate
proceduri standard de cooperare interinstitutionale comune si va fi asiguratd
pregatirea interinstitutionald in cascadad pentru personalul echipelor mobile mixte,
care va include si instruirea cu privire la riscurile fitosanitare, veterinare si de
sanatate.

50. Rezultatele asteptate ale indeplinirii Obiectivului specific Consolidarea
capacitatilor de control al frontierei de stat sint urmatoarele:

1) Integrarea operationala si cooperarea intre autoritatile din sistemul MIFS la
nivelul standardelor europene in materie — eficace, functionale, vor asigura
desfasurarea coordonata a actiunilor si operatiunilor specifice.

2) Activitatile specifice ale autoritatilor din sistemul MIFS — descentralizate la
nivelurile optime. Competentele autoritatilor din sistemul de MIFS — precis
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delimitate, suprapunerile si duplicarea — excluse. Noile competente legale specifice
— corelate intre autoritatile cu atributii la frontiera.

3) Eficacitatea si eficienta actiunilor operative, a misiunilor complexe si de
cooperare — sporite prin: dezvoltarea capacitatii organizatorice si functionale;
optimizarea infrastructurii; asigurarea dotarii cu sisteme si echipamente speciale
performante conforme standardelor europene si cerintelor de compatibilitate,
interoperabilitate si integrare.

4) Capacitatea de interventie, de management al crizelor si incidentelor —
dezvoltata prin constituirea si operationalizarea structurilor specializate, pregatirea
personalului, completarea dotarii si abordare integrata a problematicii.

5) Analiza informatiilor — desfasurata integrat, conform cadrului de politici in
domeniu si prin folosirea metodologiei unice. Personalul relevant — pregatit prin
programele de formare necesare. Sistemul de analiza a informatiilor — completat la
nivel regional si local. Ponderea produselor analitice interinstitutionale si fluxul de
informare reciproca — in crestere.

6) Mecanismul national de coordonare a controlului frontierei — operational la
toate nivelurile, compatibil si interoperabil cu sistemele omoloage ale altor
autoritati relevante.

7) Mecanismul mobil de actiune — operational la toate nivelurile, va permite
desfasurarea de actiuni comune ale autoritatilor din sistemul MIFS.

8) Metodele, mijloacele si dotarile pentru prevenirea si contracararca
migratiei ilegale, criminalitdtii organizate transnationale, precum si a faptelor
ilegale din competenta autoritatilor din sistemul MIFS — perfectionate, completate
si adaptate. Personalul relevant — pregatit prin programele de formare necesare.

Sectiunea 6
Obiectivul specific: Prevenirea si combaterea migratiei ilegale
si criminalitatii transfrontaliere

51. Obiectivul specific: Prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
criminalitatii transfrontaliere vizeaza realizarea conditiilor necesare pentru
optimizarea activitatii de prevenire si combatere a criminalitatii frontaliere specifice,
dezvoltarea capacitatilor organizatorice si functionale pentru indeplinirea integrata
de catre autoritdtile relevante a competentelor in domeniu.

52. Problemele identificate in ceea ce priveste Prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere sint urmatoarele:

1) Noile competente in domeniul investigatiilor speciale, urmaririi penale si
expertizei documentelor au fost asimilate si reglementate, nefiind finalizata
corelarea cu celelalte atributii institutionale.

2) Structurile de investigatii speciale, urmdrire penala si expertizd a
documentelor, recent operationalizate Tn urma stabilirii acestor noi competente, sint
deficitare in ceea ce priveste acoperirea nivelului regional si local.

3) Exista, inca, unele deficiente de cooperare intre structurile de investigatii si
cele de control si supraveghere a frontierei, precum si interinstitutionale in ceea ce
priveste coordonarea si schimbul de informatii.

4) Din analiza indicatorilor de activitate rezulta ca exista un nivel inca scazut al
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capacitatii operative in ceea ce priveste prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
criminalitatii transfrontaliere din cauza deficitului de pregatire a personalului si de
dotare cu echipamente specifice.

53. Masurile necesare pentru atingerea obiectivului sint urmatoarele:

1) Pentru desfasurarea activitatilor specifice (in zona de frontiera sau in alte
arii de interes operativ) aferente competentelor de investigare a infractiunilor
privind migratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera vor fi constituite structuri
operative la nivelurile ierarhice unde sint necesare.

2) Investigatiile speciale, urmarirea penalda si expertiza documentelor vor
sprijini activitatile structurilor cu atributii in domeniul controlului frontierei de stat.

3) Indeplinirea competentelor de prevenire si combatere a migratiei ilegale si
a criminalitatii transfrontaliere, a altor Incalcari ce pot fi comise la frontiera de stat
va fi asigurata prin:

a) organizarea si desfdsurarea activitatii speciale de investigatii, urmarire
penala si expertizd a documentelor;

b) acoperirea operativa a localitatilor din zona de frontiera si din alte arii de
interes operativ;

C) participarea la identificarea factorilor de risc specifici;

d) identificarea gruparilor criminale organizate ce activeaza preponderent in
zona de frontiera si dezvolta actiuni de criminalitate organizata transfrontaliera;

e) desfasurarea masurilor speciale de investigatii pentru identificarea si
documentarea activitatii retelelor noi de trafic, a locurilor, perioadelor si metodelor
de actiune, de ascundere, camuflare si transport a drogurilor si a altor materiale si
produse ce fac obiectul traficarii;

f) intensificarea cooperarii interinstitutionale si internationale;

g) dezvoltarea actiunilor de cooperare cu IGP, BMA, SV si intreprinderea
masurilor pentru depistarea din rindurile solicitantilor de azil a potentialilor
migranti ilegali, urmate de actiunile legale ce se impun.

4) In vederea realizirii atributiilor de prevenire si combatere a migratiei
ilegale si criminalitatii transfrontaliere, a altor incalcari ce pot fi comise la frontiera
de stat, vor fi consolidate capacititile operationale si va fi realizata dotarea tehnica
adecvata a structurilor de investigatii speciale, urmarire penald, expertiza a
documentelor. Va fi dezvoltata capacitatea profesionala a ofiterilor de investigatii,
urmadrire penala, expertizd a documentelor prin formare si participarea la activitati
relevante in tara si in strainatate.

5) Va fi intensificatd si extinsd cooperarea in domeniul combaterii
criminalitatii transfrontaliere si a migratiei ilegale cu structurile corespondente din
alte state, cu misiunile diplomatice si consulare ale tarilor de origine si terte cu risc
migrator, precum si ale RM in straindtate, cu organismele europene, organizatiile si
misiunile internationale de profil.

6) Va fi intensificatda si extinsa cooperarea intre personalul si structurile
relevante ale DPF, BMA, IGP, SV, MAEIE, SIS si Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, in baza acordurilor si planurilor de cooperare incheiate in acest
sens, pentru desfasurarea coordonata si coerentd la nivel national a actiunilor de
prevenire §i contracarare a migratiei ilegale, a criminalitatii transfrontaliere,
precum si a altor fapte aferente.
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54. Rezultatele asteptate ale indeplinirii Obiectivului Specific Prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere sint urmatoarele:

1) Structurile ce detin competente in domeniul investigatiilor speciale, urmaririi
penale si expertizei documentelor — complet functionale la nivel central si teritorial
si apte sa acopere operativ localitatile din zona de frontiera si alte arii de interes.
Acestea vor fi interoperabile cu alte structuri din cadrul institutiei si cele
corespondente ale altor autoritatilor si partenerilor relevanti.

2) Cooperarea intre autoritatile cu atributii privind prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere — institutionalizata si functionald in
domeniile de interes comun.

3) Structurile cu atributii privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
criminalitatii transfrontaliere — dotate cu echipamente adecvate misiunilor
indeplinite.

4) Ofiterii de investigatii speciale, urmarire penala si expertiza a documentelor
— pregatiti prin programe de formare profesionalda corespunzitoare tipului si
nivelului atributiilor indeplinite.

Sectiunea 7

Obiectivul specific: Asigurarea suportului operational pentru realizarea
MIFS

55. Obiectivul specific Asigurarea suportului operational pentru realizarea
MIFS vizeaza sustinerea operationald a activitatilor specifice prin completarea si
dezvoltarea infrastructurii pentru controlul frontierei de stat, compatibilizarea,
interoperabilitatea si integrarea sistemelor informatice ale autoritatilor din sistemul
MIFS, integrare logistica, standardizare si asigurare financiard. Suportul
operational al MIFS se va asigura prin intermediul subcomponentelor de
infrastructura, de TIC si logistica integrate.

56. Problemele identificate in ceea ce priveste Suportul operational pentru
realizarea MIFS sint urmatoarele:

1) Infrastructura este, in mare masura, uzatd fizic si moral, iar dotarea cu
echipamente nu se situeaza la nivelul standardelor europene. Starea sediilor este
precara. Absenta resurselor nu a permis efectuarea la nivelul necesarului a
reparatiilor, reabilitarea si modernizarea spatiilor. Ca urmare, conditiile de
efectuare a serviciului nu sunt corespunzatoare.

2) SHIPF, SV, precum si sistemele informatice ale altor autoritati cu atributii
la frontiera nu sunt complet dezvoltate si au, de aceea, o functionalitate limitata.

3) Sistemele informatice ale autorittilor cu atributii la frontiera nu sunt
complet interconectate si nu asigura accesul reciproc la datele si informatiile
relevante, prezentind, ca urmare, un nivel scazut de compatibilitate,
interoperabilitate si integrare.

4) Dotarea cu echipamente si programe informatice a sistemelor informatice
ale autoritatilor cu atributii la frontierd este insuficienta fatd de necesarul solicitat
de amploarea atributiilor si nivelul cooperarii interinstitutionale.
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5) Nu existd abordarea integratd a achizitiilor, logisticii si a standardizarii
activitatilor de asigurare tehnico-materiala.

6) Exista un deficit financiar semnificativ, care poate frina sau chiar impiedica
indeplinirea obiectivelor strategiei. Autoritatile din sistemul SNMIFS nu fisi
coreleaza activitatea din punct de vedere financiar. Autoritatile din sistemul MIFS
au beneficiat de sustinere financiard consistentd in cadrul unor proiecte ale
donatorilor din RM. Capacitatea de management al proiectelor si de atragere a
finantarilor externe este inca redusa.

57. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de infrastructura
integrata sint urmatoarele:

1) Infrastructura integrata va include facilitatile de toate categoriile pentru
indeplinirea competentelor de catre autoritatile din sistemul MIFS.

2) Va continua dezvoltarea elementelor de infrastructura prin reabilitarea
sediilor PF si SV, constructia de noi sedii, realizarea proiectului finantat de UE
pentru constructia punctului comun de control Moldova-Ucraina ,,Palanca-Maiaki-
Udobnoe” si prin intermediul altor proiecte. Vor fi modernizate spatiile necesare
indeplinirii misiunilor de control al frontierei de stat. VVor fi create conditiile pentru
asigurarea tratamentului uman al solicitantilor potentiali de azil.

3) Va continua proiectul de dezvoltare a infrastructurii necesare sistemului de
comunicatii TETRA, precum si pentru instalarea altor mijloace tehnice de control
al frontierei de stat.

4) Vor fi elaborate proiectele privind dezvoltarea infrastructurii controlului
frontierei de stat pentru operationalizarea suportului bugetar din partea UE pentru
implementarea Matricei de politici in domeniul liberalizdrii regimului de vize cu
UE. Va continua cooperarea in cadrul proiectului cu Agentia Departamentului
Apararii al SUA pentru reducerea Amenintarilor (DTRA) si vor fi initiate alte
proiecte de investitii si dotare.

58. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de TIC integrata
sint urmdtoarele:

1) Realizarea sistemului TIC integrat al MIFS va constitui premisa
atributii in domeniu. Fara integrarea in acest domeniu, procesele de management al
frontierei nu au, cu adevarat, caracter unitar si coerent, iar schimbul de informatii
operative si cooperarea Vor fi dificile sau chiar imposibile.

2) Vor fi dezvoltate in continuare SIIPF si SIIV. Va continua interconectarea
si / sau asigurarea accesului la acesta a organelor de drept relevante.

3) Va fi realizata integrarea sistemelor informatice, actiune care va sprijini
coerent si eficace MIFS, securizarea frontierei de stat, siguranta persoanelor care
traverseaza frontiera de stat, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
acestora, fluidizarea traficului legal al persoanelor si marfurilor peste frontiera.

4) SIIPF va asigura colectarea, stocarea si analiza datelor referitoare la:
persoanele, mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat a RM si
persoanele care le conduc; documentele ce identifica persoanele si mijloacele de
transport; incalcarile legate de trecerea frontierei de stat; evenimentele ce au loc pe
segmentul ,,verde” al frontierei; riscurile si masurile de prevenire a riscurilor, care
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constituie obiectul schimbului de informatii cu alte autoritdti din sistemul MIFS,
alte organisme internationale, in baza acordurilor in vigoare.

5) Sistemele informatice vor fi completate cu: echipamente, programe
informatice cu diferite destinatii operative si infrastructura TIC aferenta
(infrastructura); aplicatii specializate pentru controlul trecerii frontierei,
coordonare si analizd a informatiilor; subsisteme de comunicatii aferente (voce,
date, fixe, mobile); echipamente, sisteme de securitate si recuperare a datelor.

6) Aspectele conceptuale privind compatibilitatea, interoperabilitatea si
integrarea sistemica in domeniul TIC vor fi decise la nivelul CNMIFS.

7) La operationalizarea completa, sistemul va asigura introducerea, stocarea,
prelucrarea si utilizarea optimd a datelor si informatiilor necesare indeplinirii
competentelor functionale, schimbului operativ de informatii si cooperarii.
Sistemul va utiliza standarde comune ale echipamentelor si programelor in cadrul
MIFS, va realiza interconectarea autoritatilor cu atributii de MIFS, cu alte sisteme
relevante nationale si internationale, precum si actualizarea conexiunii cu bazele de
date ale IGP pentru intarirea cooperarii operative si interoperabilitatii.

8) Va fi vizata perspectiva asimilarii conceptului ”Intelligence Led Policing”
si a conectarii la bazele de date ale Interpol, Europol, Automated Fingerprint
Identification System (AFIS), Advanced Passenger Information System (APIS),
precum si la alte baze de date relevante.

9) SIIPF va admite o solutie centralizata de management de sistem; va deveni
accesibil autoritatilor cu atributii in domeniu; va asigura interconectarea si accesul
la functionalitatile tehnice necesare controlului frontierei de stat, schimbul oportun
de informatii si cooperarea pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere. Sistemul va fi accesibil permanent si on-line
utilizatorilor autorizati.

10) SIIV va fi dezvoltat pe o platforma integrata, avind la baza sistemul
ASYCUDA World, la care, treptat, vor fi adaugate produsele de program specifice
activitatii vamale.

Elementele principale pe baza carora va fi dezvoltat SIIV sint: asigurarea
controlului eficace al accesului la date; implementarea mecanismului dinamic si
flexibil de atribuire si retragere a diferitelor tipuri de drepturi privind documentele
integrate, in functie de fluxul de procesare propus. Obiectivele de baza ale SIIV
VOr viza, in special, introducerea tehnologiilor moderne in activitatea organelor
vamale pentru perfectionarea procedurilor si cresterea eficacitdtii controlului
vamal; cresterea calitdtii operatiunilor de control si urmarire de toate tipurile;
perfectionarea schimbului de informatii cu alte structuri, inclusiv de peste hotare;
dezvoltarea colaborarii in domeniul tehnologiilor informationale; asigurarea
sistemului unic de securitate a informatiei organelor vamale ale RM.

11) Controlul trecerii frontierei de stat va beneficia de suportul operational al
componentei de TIC prin asigurarea echipamentelor de observare, supraveghere si
detectie, optice, electronice, de comunicatii, a programelor informatice si a
infrastructurii aferente care permit integrarea si coordonarea actiunilor de catre
structurile specializate; dotarea cu mijloacele tehnice fixe si mobile pentru
controlul in liniile I, IT a persoanelor, obiectelor, mijloacelor de transport; accesul
la bazele de date privind migratia ilegald si criminalitatea transfrontaliera.

39



12) Modalitatea de acces a autoritatilor MIFS si personalului acestora la
sistem va fi stabilita prin acordul utilizatorilor, potrivit principiului necesitatii de
cunoastere. Accesul va fi permis potrivit nivelului de autorizare stabilit.

13) Infrastructura aferenta sistemului informatic va asigura conectarea
operationald generald, in timp real, a subdiviziunilor si personalului cu drept de
acces si utilizarea de cdtre acestea a resurselor informatice necesare indeplinirii
atributiilor functionale (echipamente, baze de date, programe, retele, mijloace de
comunicatii).

14) Va fi asigurata dezvoltarea adecvata a comunicatiilor voce-date, a celor
fixe si radio care se integreaza in platforma TETRA, aflata in curs de dezvoltare.

15) Vor fi dezvoltate in continuare Sl ale subdiviziunilor MAI cu atributii in
domeniu si va fi asigurata interconectarea si / sau accesul reciproc intre SIIPF si
acestea. In mod particular, vor fi dezvoltate in continuare SII Automatizat
,Migratie si Azil” al BMA (SIIAMA) si Sll al Organelor de Drept al MAI
(SIIOD).

16) SIHAMA va constitui totalitatea sistemelor informationale automatizate de
stat, create in vederea integrarii resurselor informationale cu privire la migratie si
azil de la diverse autoritati publice nationale. Scopul SIIAMA este de a asigura
evidenta si controlul strainilor si persoanelor apatride, precum si suportul
informational pentru realizarea politicii privind migratia si azilul, in cooperare cu
alte autoritdti nationale ce detin atributii in domeniu.

17) SIIOD va constitui resursa informationala unica a organelor de drept,
care va sistematiza date despre evenimentele ce au loc in domeniul ocrotirii
normelor de drept. SIIOD este destinat: asigurarii suportului informational eficace,
stabil si securizat al organelor de drept si a schimbului de informatii intre acestea
pentru desfasurarea activitatii analitice, de prognozare, prevenire si combatere a
criminalitatii; asigurdrii cu informatii veridice, utile si oportune, in limitele
legislatiei 1n vigoare, a conducerii tdrii, autoritdtilor administratiei publice,
persoanelor fizice si juridice; cooperdrii si schimbului de informatii la nivel
bilateral si international; formarii si integrarii resurselor informationale de stat in
domeniul ocrotirii normelor de drept.

59. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta de logistica
integrata sint urmatoarele:

1) Logistica integrata a MIFS va cuprinde masurile de asigurare tehnico-
materiald a activitatilor de toate categoriile pentru functionarea, mentenanta si
dezvoltarea domeniului, precum si pe cele de standardizare a domeniului n
vederea compatibilizaril, interoperabilitatii si integrarii.

2) Asigurarea tehnico — materiala se va realiza potrivit reglementarilor legale
aplicabile in RM.

60. Masurile necesare in ceea ce priveste Subcomponenta financiara sint
urmatoarele:

1) Obiectivele din SNMIFS 2014-2017 vor fi finantate din:

a) alocatii din bugetul de stat, inclusiv suportul bugetar in domeniul
liberalizarii regimului de vize;

b) veniturile acumulate din prestarea serviciilor contra plata;
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C) granturi si sponsorizari;

d) proiecte de asistenta tehnica;

e) alte surse de finantare obtinute conform prevederilor legale (organizatii
internationale, tari sau grupuri de tari donatoare).

2) Sumele necesare sustinerii obiectivelor SNMIFS vor fi planificate in
bugetele autoritatilor din sistemul MIFS in functie de succesiunea actiunilor
previzionate si vor fi gestionate de catre acestea. Planificarea bugetara va fi
realizata avind la baza obiectivele si actiunile din Planul de implementare a
SNMIFS din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate pentru autoritatile
vizate.

3) Planul de implementare a SNMIFS va include si estimarea costurilor
financiare ce nu sunt acoperite din bugetul de stat.

61. Rezultatele asteptate ale indeplinirii Obiectivului specific Asigurarea
suportului operational pentru realizarea MIFS sint urmatoarele:

1) Infrastructura — imbunatatitd si va continua completarea acesteia CU
sisteme, echipamente si alte elemente de dotare potrivit standardelor europene. in
functie de resursele alocate, continua repararea, reconditionarea si modernizarea
sediilor si Incepe constructia de noi resedinte. Conditiile de efectuare a serviciului
de catre personal — normalizate.

2) SIHIPF, SIIV, SHHAMA, precum si sistemele informatice ale altor autoritati
cu atributii la frontiera — asigura indeplinirea atributiilor si nevoile de cooperare.
Sistemele informationale — dotate cu toate functionalitatile necesare.

3) Sistemele informatice ale autoritatilor cu atributii de MIFS — interconectate
in functie de nevoile operative si de cooperare. Autoritatile — detin accesul reciproc
la datele si informatiile relevante. Sistemele informatice — deplin compatibile,
interoperabile si integrate.

4) Echipamentele si programele informatice ale sistemelor informatice ale
autoritatilor cu atributii la frontiera — asigurate la nivelul solicitat de amploarea
atributiilor si cooperarea interinstitutionala.

5) Abordarea integrata a achizitiilor, logisticii si a standardizarii activitatilor
de asigurare tehnico-materiala — realizatd prin mecanismele instituite de catre
CNMIFS si autoritdtile interesate.

Sectiunea 8
Obiectivul specific: Dezvoltarea mecanismelor de coordonare si cooperare
Intra-institutionale, interinstitutionale si internationale in domeniul MIFS

62. Obiectivul specific Dezvoltarea mecanismelor de coordonare si
cooperare intra-institutionale, interinstitutionale si internationale in domeniul
MIFS vizeaza asigurarea conditiilor institutionale si a instrumentelor practice care
sa permitd plasarea raspunderii pentru coordonarea MIFS la nivelul adecvat de
autoritate, coordonarea efectivda a domeniului, cooperarea functionald, fluentd si
indeplinirea oportuna a sarcinilor comune intra-institutionale, interinstitutionale si
internationale.
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63. Problemele identificate in ceea ce priveste mecanismele de coordonare si
cooperare intra-institutionale, interinstitutionale si internationale in domeniul
MIFS sint urmatoarele:

1) Plasarea neadecvatd a raspunderii pentru coordonarea MIFS la nivelul
DPF, fapt care nu a asigurat autoritatea necesara a presedintelui CNMIFS in raport
cu institutiile reprezentate in cadrul acestui organism.

2) Unele activitati din domeniul MIFS nu au avut transparenta publica
necesara.

3) CNMIFS nu si-a putut indeplini in mod adecvat atributiile din cauza
lacunelor din regulamentul acestui organism si absentei mecanismelor practice de
asigurare a coordonarii sistemului.

4) Cooperarea interinstitutionald a fost deficitara din cauza absentei
documentelor de cooperare intre unele institutii sau a lacunelor de reglementare,
precum si a comunicarii neadecvate intre autoritati.

5) Cooperarea interinstitutionald a avut de suferit din cauza unor reglementari
ambigue ale competentelor autoritatilor din sistemul MIFS, fapt care admite
interpretarea si chiar unele suprapuneri ale acestora.

6) Cooperarea cu statele vecine, cu institutii, misiuni si organizatii
internationale, precum si cu donatorii ce sprijind activitatea in domeniul MIFS din
RM, trebuie continuata si amplificata, iar rezultatele mai bine valorificate.

64. Masurile necesare in ceea ce priveste Coordonarea MIFS:

1) Coordonarea MIFS la nivel national va fi realizata de catre Guvernul RM
prin mecanismele instituite in acest scop si vizeaza indeplinirea unitard a functiilor
statului Tn domeniu.

2) Coordonarea generalda directa a MIFS va fi realizata de catre CNMIFS
pentru aplicarea unitard si coerenti a politicilor guvernamentale relevante. In
vederea asigurarii nivelului necesar de autoritate, a transpunerii mai riguroase in
sistemul MIFS a politicilor guvernamentale si a desfasurarii fluente a relatiilor cu
Executivul si cu alte autoritati statale, CNMIFS va fi prezidat de catre ministrul
afacerilor interne. Secretariatul CNMIFS va fi asigurat de catre DPF.

3) CNMIFS va asigura coordonarea autoritdtilor din sistemul MIFS si va
raporta Guvernului aspectele de interes din domeniul de competentd. CNMIFS va
functiona pe baza regulamentului aprobat prin hotarire de Guvern, in care va fi
stabilita si componenta acestui organism.

4) In scopul dezvoltirii integrarii intre autorititile din sistemul MIFS, in
cadrul CNMIFS vor fi constituie urmatoarele comisii permanente de specialitate:

a) comisia pentru resurse umane si dezvoltare institutionala;

b) comisia pentru suport normativ;

c) comisia pentru controlul frontierei de stat si competentele conexe;

d) comisia pentru suport operational;

) comisia pentru coordonare si COOperare;

f) comisia logistico-financiara.

5) Componenta noului CNMIFS si regulamentul CNMIFS vor fi aprobate prin
hotérire de guvern in termen de o luna de la aprobarea SNMIFS 2014-2017.

6) Pentru cresterea transparentei activitatilor, mai buna constientizare in sfera
publicd a problematicii MIFS, sporirea participdrii societatii civile la sustinerea
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procesului decizional, asimilarea bunelor practici si expertizei In domeniu, se
constituie in coordonarea CNMIFS Grupul de consultare (in continuare — Grupul),
compus din reprezentanti ai societdtii civile. Secretariatul Grupului se asigura de
citre PF. In functie de necesititi, la solicitarea expresi a Guvernului sau
presedintelui CNMIFS, Grupul asigura consultarea pe aspecte de interes a
entitdtilor nationale si organizatiilor internationale relevante. Componenta si
atributiile Grupului se includ in regulamentul de organizare si functionare a
CNMIFS.

65. Masurile necesare in ceea ce priveste Conducerea integrata la nivelul
autoritatilor din sistemul MIFS sint urmatoarele:

1) Conducerea integratd la nivelul autoritatilor din sistemul MIFS va fi
realizeaza de catre sefii acestora pentru indeplinirea competentelor institutionale ce
le revin.

2) Conducdtorii autoritatilor din sistemul MIFS au obligatia de a pune in
aplicare prevederile prezentei Strategii in partile ce privesc structurile pe care le
conduc. Managementul activitatilor incidente MIFS va fi realizat cu respectarea
politicilor guvernamentale in domeniu si a deciziilor CNMIFS.

3) Conducitorii autoritatilor din sistemul MIFS vor raporta la CNMIFS
problemele din domeniul de competentd care necesitd medierea cu alte autoritati,
impun interventii si sprijin de la nivelul ierarhic superior.

4) Prin instrumentele manageriale interne va fi asigurata relationarea eficace
cu partenerii institutionali de toate categoriile.

66. Masurile necesare in ceea ce priveste Cooperarea interinstitutionald in
cadrul MIFS sint urmatoarele:

1) Cooperarea interinstitutionala va fi realizata pe probleme de interes reciproc
si va viza indeplinirea In comun, corelat si eficace, a competentelor conexe,
solutionarea diferitelor situatii si litigii, cresterea nivelului de agregare operationala
st utilizarea eficace si eficienta a resurselor.

2) Cooperarea interinstitutionald intre autoritatile din sistemul MIFS va fi
formalizata prin incheierea de acorduri, protocoale etc. Aceste documente vor
descrie scopul, obiectivele si principiile cooperarii; domeniile, actiunile de
cooperare, raspunderile partilor; modul concret de cooperare si alte elemente.
Cooperarea interinstitutionala va acoperi toate domeniile de interes reciproc la
nivel central, regional, local si va utiliza ca platforma informationala sistemele
informationale existente, cele ce urmeaza sa fie constituite, ori dezvoltate.

3) CNMIFS va urmari, prin modalitatile instituite in regulamentul propriu de
organizare si functionare, completarea cadrului de cooperare intre autoritatile din
sistemul MIFS, rezultatele, impactul, eficacitatea si eficienta activitatilor
desfasurate.

4) Cooperarea operationala curentd intre personalul si structurile functionale
subordonate autoritatilor din sistemul MIFS va fi desfasurata conform planurilor
elaborate in acest scop pe baza documentelor mentionate la subpct. 2). Va fi
dezvoltata cooperarea operativa intre PF, BMA, IGP si SV. Va fi accelerata
implementarea conceptului EUROSUR pentru fluidizarea si cresterea eficacitatii
schimbului de date, cooperarii interinstitutionale, coordonarii actiunilor in cazurile
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de investigare a migratiei ilegale, a criminalitatii transfrontaliere, a altor fapte
ilegale din competenta autoritatilor din sistemul MIFS.

5) in cadrul autoritatilor din sistemul MIFS vor fi constituite grupuri comune
de lucru pentru managementul situatiilor de criza, rezolvarea situatiilor deosebite si
a incidentelor, desfasurarea activitatilor de investigatii, de cooperare complexa si
pentru alte scopuri de interes reciproc. Va continua si se va extinde constituirea de
grupuri de lucru comune privind migratia ilegald, traficul de fiinte umane si
criminalitatea transfrontaliera cu implicarea atit a subdiviziunilor MAI ce detin
competente in domeniu (DPF, BMA, IGP), cit si a altor autoritati cu atributii
specifice: SV, SIS si Procuratura.

67. Masurile necesare in ceea ce priveste Cooperarea internationala in
cadrul MIFS sint urmatoarele:

1) Cooperarea internationald va sustine, prin activitati specifice, securitatea
frontalierd integratd a RM, conform scopului si obiectivelor de MIFS. Cooperarea
va viza dimensiunile bi si multilaterala si va fi desfasurata cu autoritatile omoloage
din tarile vecine, cu institutii internationale din afara RM care opereaza in tara, cu
state si institutii ale UE, cu alte state ce prezinta interes in contextul MIFS.

2) Cooperarea internationala in domeniul MIFS va fi desfasurata pentru:

a) implementarea documentelor bilaterale de cooperare;

b) perfectionarea cadrului juridic de cooperare internationala in domeniu;

C) implementarea planurilor de cooperare bilaterald cu Roméania si Ucraina;

d) desfasurarea cooperarii si operatiunilor comune bilaterale cu statele vecine,
precum si cu agentiile FRONTEX si EUBAM;

e) dezvoltarea cooperarii cu tarile de origine, tranzit si potential exportatoare
de insecuritate; dezvoltarea relatiilor bilaterale cu tarile CSI;

f) dezvoltarea sistemului patruldrilor comune si coordonate, a controlului
comun (implementat cu asistenta EUBAM), precum si a punctelor de contact;

g) finalizarea demarcarii frontierei de stat moldo-ucrainene;

h) desfasurarea proiectului finantat de UE pentru constructia punctului comun
de control Moldova-Ucraina ,,Palanca-Maiaki-Udobnoe”;

1) realizarea proiectului finantat de UE pentru achizitionarea echipamentului
special pentru patrularea comund la frontiera de stat moldo-ucraineand si
extinderea si la alte PTF a controlului comun de frontiera cu autoritatile ucrainene;

j) continuarea cooperarii cu FRONTEX pe cei 5 piloni: schimb de informatii
si produse relevante, alerte si servicii; analiza informatiilor si riscurilor; proiecte si
operatiuni comune; formare profesionald, cercetare si dezvoltare, precum si
activitatea Punctului de contact din cadrul DPF;

k) amplificarea cooperdrii cu Misiunea EUBAM 1in domeniile prevazute in
mandatul acesteia, in baza planurilor de actiuni comune agreate de misiune cu
autoritatile relevante din sistemul de MIFS; organizarea de instruiri si schimb de
experientd; asimilarea expertizei si consultantei in procesul de reforma a institutiei;
dezvoltarea patruldrilor comune §i a controlului comun la frontiera moldo-
ucraineand; operatiuni comune pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere;

I) aplicarea fazei a Ill-a a proiectului DTRA cu Departamentul de Stat al
SUA;
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M) continuarea cooperarii in cadrul Platformei multilaterale ,,Democratie,
Bund Guvernare si Stabilitate” din cadrul Parteneriatului Estic, precum si la
implementarea Proiectului Initiativei ,,Managementul Integrat al Frontierei” a
Parteneriatului Estic;

n) continuarea cooperarii in vederea indeplinirii obiectivelor din PLAV si
pentru implementarea Matricei de politici 2014-2016 pentru suportul bugetar
privind liberalizarea regimului de vize;

0) continuarea, la solicitare, a delegdrii politistilor de frontierd la misiuni
internationale 1n cadrul cooperarii cu FRONTEX si cu alte agentii;

p) continuarea si dezvoltarea cooperdarii cu INTERPOL, EUROPOL (in
perspectiva incheierii acordului operational intre RM-EUROPOL), EUROJUST
OLAF etc., precum si cu alte organizatii internationale de profil.

68. Rezultatele asteptate ale indeplinirii Obiectivului specific Dezvoltarea
mecanismelor de coordonare si cooperare intra-institutionale, interinstitutionale si
internationale in domeniul MIFS

1) CNMIFS - functional, eficace si eficient; cadrul de organizare si
functionare, mecanismele practice de asigurare a coordondrii sistemului - instituite
prin regulamentul reproiectat al acestui organism si operationale.

2) Comisiile permanente de specialitate si Grupul de consultare — operationale
si eficace.

3) Competentele autoritatilor din sistemul MIFS — precis delimitate;

4) Activitatile din domeniul MIFS — transparente public (in limitele legale).

5) Cadrul de cooperare interinstitutionald — reglementat, functional, eficace.

6) Cooperarea cu statele vecine, cu institutiile, misiunile si organizatii
internationale, precum si cu donatorii ce sprijind activitatea in domeniul MIFS din
RM — relementata, fluenta, eficace si eficientd, generatoare de rezultate benefice
pentru sistemul de MIFS; activitdtile de cooperare internationala — desfasurate
conform documentelor de cooperare.

V. ESTIMAREA IMPACTULUI SI A COSTURILOR AFERENTE
IMPLEMENTARII SNMIFS 2014 — 2017

69. Impactul indeplinirii SNMIFS 2014-2017 va consta in obtinerea
urmatoarelor efecte pozitive de care va beneficia intreaga societate:

1) consolidarea MIFS in RM, ca model functional, eficace si eficient de
realizare a securitatii frontaliere;

2) intarirea securitatii frontaliere a RM, exprimata prin sporirea capacitatii de
control al frontierei, de management al situatilor de criza, al incidentelor si de
indeplinire a competentelor autoritatilor din sistemul MIFS; sporirea generala a
climatului de ordine, securitate publica si a sentimentului de siguranta civica;

3) dezvoltarea capacititii institutionale a autoritdtilor, luate ca sistem, ce detin
competente de MIFS, prin realizarea nivelului necesar de compatibilitate,
interoperabilitate, integrare operationald, precum si prin optimizarea cooperarii;
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4) completarea, la nivelul standardelor europene, a infrastructurii destinate
activitatii la frontiera, a echipamentelor si mijloacelor specifice, cresterea nivelului
de informatizare a activitatilor;

5) diminuarea nivelului migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere, pusa
in evidenta prin evolutia indicatorilor operativi specifici de activitate;

6) atingerea nivelului scontat, respectiv asumat, de compatibilitate cu acquis-
ul comunitar, reglementarile si bunele practici europene, amplificarea valorificarii
efectelor pozitive ale cooperarii in domenii de interes frontalier cu Statele vecine,
alte tari, cu institutiile si organizatiile internationale relevante;

7) extinderea tipului si calitatii serviciilor specifice furnizate populatiei,
cresterea transparentei activitatilor In domeniul MIFS si a eficacitatii comunicarii
publice; Tmbunatatirea imaginii si perceptiei publice asupra activitatii autoritatilor
ce detin competente la frontiera si conexe, precum si a gradului de satisfactie a
comunitatii fatd de calitatea serviciilor specifice si prestatia profesionala a
personalului autoritatilor din sistemul MIFS;

8) diminuarea coruptiei si sporirea nivelului de integritate profesionald a
personalului.

70. Modelul de MIFS in RM va deveni conform sistemului european de
provenienta, reglementarilor, bunelor practici si experientelor in materie, care in
UE au produs rezultate benefice in planul eficacitatii si eficientei operationale. Ca
urmare, se estimeaza ca realizind prin SNMIFS 2014-2017 conditii similare celor
din UE, impactul obtinut in RM va fi comparabil sub aspectul functionalitatii
sistemice si al rezultatelor.

71. Riscurile neindeplinirit SNMIFS constau in neatingerea obiectivelor
acesteia si ratarea realizarii efectelor pozitive de impact prezentate la pct. 69, ceea
ce poate afecta sever securitatea frontaliera a RM. Urgenta si importanta
activitatilor sint exprimate prin etapizarea acestora in Planul de implementare a
SNMIFS.

72. Complexitatea domeniului, amploarea interventiilor preconizate si
multitudinea de autoritati implicate n SNMIFS necesitd, de-a lungul
implementarii, alocari bugetare importante si atragerea de finantari semnificative
din surse externe, indeosebi europene. Resursele externe vor fi accesate prioritar
pentru finantarea activitatilor ce nu vor avea acoperire bugetara nationala.

73. Finantarea din buget a activitdtilor, precum si estimarea necesarului de
resurse externe, s-au realizat in planul de implementare a SNMIFS 2014-207,
precum si in programele de dezvoltare strategicd ale autoritdtilor din sistemul
MIFS. Sursele de finantare a activitatilor sint prevazute la pct. 61 subpct. 1) al
Strategiei.

74. Analize cost-beneficiu si cost-eficacitate vor fi realizate periodic, pe
masura implementarii strategiei, precum si la finalizarea acesteia, pentru intregul

demers. Rezultatele evaluarilor periodice vor fi intrebuintate la efectuarea
corectiilor si adaptarii in dinamicd a SNMIFS 2014-2017.
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VI. REZULTATE ASTEPTATE SI INDICATORII DE PROGRES

75. Rezultatele asteptate sint prevdzute pentru fiecare obiectiv in parte si
formulate in termenii masurabili specifici politicilor din domeniul MIFS.
Rezultatele sint particularizate, pe autoritati, in Planul de implementare a SNMIFS.

76. Indicatorii de progres al implementarii SNMIFS vor fi stabiliti de catre
autoritatile din sistemul MIFS si coordonati la nivelul CNMIFS. Indicatorii cheie
de progres al SNMIFS, aferenti ansamblului MIFS sint urmatorii:

1) Obiectivul: Dezvoltarea resurselor umane si perfectionarea sistemului
institutional:

a) gradul de asigurare cu personal in raport cu totalul efectivului — limita al
fiecdrei institutii stabilit prin lege;

b) personalul autoritatilor MIFS — format initial si continuu;

C) programe de instruire inter-institutionald pe teme de interes comun —
organizate si desfasurate;

d) gradul de satisfactic a personalului autoritdtilor relevante din sistemul
MIFS fatd de conditiile de munca, sistemul de cariera si motivare a personalului;

e) nivelul coruptiei personalului;

f) gradul de incredere a populatiei in autoritatile din sistemul MIFS, de
satisfactie a comunitdtii fatd de calitatea serviciilor specifice si prestatia
profesionala a personalului autoritdtilor din sistemul MIFS; gradul de acces al
populatiei la serviciile autoritatilor din sistemul MIFS, inclusiv online.

2) Obiectivul: Perfectionarea cadrului de suport normativ al MIFS:

a) studiu de evaluare privind nivelul de conformare al legislatiei si
procedurilor autoritatilor de MIFS cu aquis-ul si standardelor UE in domeniul
MIFS — elaborat in comun de catre autoritatile MIFS;

b) cadrul legislativ, normativ si procedural al autoritatilor cu competente
MIFS — elaborat, compatibil cu acquis-ul comunitar, reglementarile si bunele
practici europene.

3) Obiectivul: Consolidarea capacitatilor de control al frontierei de stat:

a) indicatorii operativi specifici de activitate ai autoritatilor relevante ale
MIFS privind: securitatea frontalierd; migratia ilegald, criminalitatea
transfrontalierd si competentele conexe; capacitatea de actiune, de management
institutional, operational, al crizelor si incidentelor; climatul de ordine, securitate
publica si sentimentul de siguranta civica.

4) Obiectivul: Prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere:

a) diminuarea cazurilor de migratie ilegala si de criminalitate transfrontaliera
(trafic de fiinte umane, contrabanda cu tigari si alte produse, circulatie ilegald
internationald a mijloacelor de transport, trafic international de droguri, trafic de
arme si substante interzise etc.).

5) Obiectivul: Asigurarea suportului operational pentru realizarea MIFS:

a) SII ale autoritatilor din sistemul de MIFS — compatibile, interoperabile,
integrate; activitatea specifica — desfasurata in baza documentelor de cooperare;
conformitatea cu standardele europene - realizata;
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b) autoritatile relevante ale MIFS — dotate cu echipamente si mijloace
specifice asigurarii controlului frontierei in raport cu standardele europene;

C) procentul finantarii din stat a activititilor prevazute in planul de
implementare a SNMIFS;

d) nivelul finantarilor externe accesate pentru Iindeplinirea actiunilor
nebugetate;

e) infrastructura necesara destinata activitatii la frontiera — dezvoltata.

6) Obiectivul: Dezvoltarea mecanismelor de coordonare si cooperare intra-
institutionale, interinstitutionale si internationale in domeniul MIFS:

a) noul proiect de modificare a Hotaririi de Guvern privind CNMIFS —
elaborat si adoptat; CNMIS — reformat; rolul CNMIFS de organ consultativ pentru
implementarea si monitorizarea politicii in domeniul MIFS — consolidat;

b) mecanismele de coordonare si cooperare la nivel intra-institutional,
interinstitutional si international — functionale (grupuri comune de lucru,
regulamente si ghiduri inter-institutionale, operatiuni/actiuni comune), in baza
cadrului de cooperare la nivel international, bilateral, national, regional si local
(acorduri / protocoale / memorandumuri de intelegere internationale, acorduri si
planuri de cooperare inter-institutionale).

VIIl. ETAPELE DE IMPLEMENTARE A SNMIFS 2014 — 2017

77. Procesul de implementare al SNMIFS 2014 — 2017 va include trei etape,
divizate pe anii de implementare:

1) Etapa 1, 2014. Va fi actualizat cadrul institutional si functional al CNMIFS
si, subsecvent, vor fi constituite si operationalizate comisiile permanente de
specialitate si grupul consultativ. Vor fi desfasurate activitdtile prevazute in planul
de implementare. Se va asigura indeplinirea masurilor aferente Matricei de suport
bugetar 2014-2016. Vor fi initiate activitatile de dezvoltare a mecanismelor de
cooperare a autoritatilor din sistemul de MIFS.

2) Etapa a 2-a, 2015. Se va realiza monitorizarea procesului de implementare
si progresele inregistrate. Va fi dezvoltat cadrul normativ si procedural pentru
dezvoltarea modelului celor 4 filtre de control ale MIFS, in conformitate cu
standardele UE. Va fi dezvoltat cadrul de cooperare pentru implementarea
mecanismului national de coordonare a supravegherii si controlului de frontiera,
conform conceptului EUROSUR, precum si a mecanismului de mobilitate. Vor fi
consolidate actiunile comune in domeniul operational si al formarii integrate a
personalului. Vor fi desfasurate activitatile prevazute in planul de implementare.

3) Etapa a 3-a, 2016-2017. Vor fi implementate, monitorizate, evaluate
activitatile prevazute in SNMIFS si in planul de implementare si realizate corectiile
ce se impun. Se va asigura compatibilitatea, interoperabilitatea si integrarea
activitdtii autoritdtilor cu atributii de MIFS.

VIiIl. PROCEDURI DE RAPORTARE, MONITORIZARE, EVALUARE,
ADAPTARE

78. Sistemul de raportdri privind MIFS se stabileste in regulamentul de
organizare si functionare al CNMIFS.

48



79. Monitorizarea indeplinirii SNMIFS se va realiza in scopul cunoasterii
permanente a: stadiului, rezultatelor, deficientelor implementarii si al proiectarii
solutiilor corelative de adaptare in dinamica; eficacitatii si eficientei actiunilor
desfasurate; conformitatii cu politicile guvernamentale si cu documentele europene
de referintd; impactului aplicarit SNMIFS asupra securitatii frontaliere integrate a
RM; materializarii riscurilor si a efectelor procesului respectiv.

80. Monitorizarea generala se realizeaza de catre CNMIFS pentru ansamblul
strategiei si al actiunilor relevante si de catre fiecare autoritate in domeniul sau de
competentd. Mecanismele de monitorizare generala se stabilesc prin regulamentul
de functionare a CNMIFS.

81. Evaluarea se desfasoara prin aplicarea corespunzatoare a mecanismelor
prevazute pentru monitorizare. Evaluarea se desfasoard prin activitati special
organizate, precum si pe baza raportarilor curente de progres ale autoritatilor si
comisiilor permanente de specialitate ale CNMIFS. Pentru desfasurarea de
evaludri, CNMIFS poate solicita sprijinul Guvernului si al altor autoritati. Tipul,
frecventa, modul de desfdsurare si valorificare a evaluarilor se stabilesc prin
regulamentul CNMIFS.

82. Autoritatile din sistemul MIFS se vor informa reciproc asupra
problemelor de interes rezultate in urma monitorizarii si evaluarilor efectuate.

83. Adaptarea SNMIFS se va realiza in urma modificarilor de politici
guvernamentale sau ca efect al monitorizarii si al evaludrilor efectuate si vizeaza
masuri pentru actualizarea obiectivelor si actiunilor subsecvente acestora in scopul
perfectionarii proceselor din domeniu si al aplicarii corectiilor ce se impun.

I X. RISCURILE PRIVIND SNMIFS SI
MANAGEMENTUL ACESTORA

84. Dupa cum rezultd din prezentarea riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii frontaliere a RM, SNMIFS 2014-2017 se aplicd intr-un context national
si international complex, marcat de fluiditate si incertitudini.

85. Desi SNMIFS exprima angajamentul clar al RM 1in directia aplicarii
modelului de MIFS, in conformitate cu aspiratiile europene ale tarii, au fost
identificate riscurile interne si internationale care pot afecta materializarea viziunii
strategice, influenta negativ procesul de schimbare si chiar compromite reforma.

86. Principalele riscuri privind implementarea SNMIFS 2014-2017 si
masurile de contracarare a acestora sint urmatoarele:

1) Incetinirea sau stoparea proceselor de apropiere de UE, din cauze interne
sau externe, aspect ce poate periclita sever indeplinirea scopului SNMIFS. Se va
asigura monitorizarea continud a situatiei si formularea oportuna de solutii care sa
asigure continuitatea aplicarii SNMIFS.
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2) Extinderea proceselor destabilizatoare si a starii de conflict din
regiunea transnistreand, aspect care poate influenta negativ indeplinirea
obiectivelor SNMIFS. Se va asigura monitorizarea permanentd a situatiei si
intensificarea masurilor de mentinere a securitatii frontaliere a RM. Se vor
intensifica actiunile de cooperare cu organizatiile, agentiile europene, OSCE si cu
statele vecine 1n vederea optimizarii modului de gestionare a situatiei.

3) Recurgerea, de catre UE, la masura suspenddrii regimului fara vize pentru
RM, fapt ce poate afecta libertatea de miscare a cetatenilor, prestigiul intern si
international al institutiilor statului. Se va monitoriza situatia, vor fi identificate si
evaluate motivele care au declansat-o. Se va initia demersul de indeplinire a
conditiilor necesare pentru anularea deciziei. Se vor intensifica actiunile de
cooperare cu organizatiile, agentiile europene in vederea obtinerii de asistenta.

4) Gestionarea necorespunzatoare a actiunilor din SNMIFS, fapt ce poate
compromite indeplinirea obiectivelor acesteia. Se va asigura monitorizarea
aplicarii SNMIFS, evaluarea oportunad a starii de fapt, identificarea problemelor si
managementul adecvat al situatiei.

5) Neindeplinirea actiunilor din Planul de implementare a SNMIFS si / sau
nerespectarea termenelor, ceea ce poate afecta negativ indeplinirea obiectivelor
SNMIFS si a angajamentelor internationale ale RM. Se va monitoriza evolutia
situatiei, se vor identifica si evalua motivele, se vor lua masuri de repunere in
grafic a activitatilor si de inlaturare a consecintelor negative. Se vor intensifica
actiunile de cooperare cu misiunile, organizatiile, agentiile europene in vederea
obtinerii de asistenta pentru gestionarea situatiei.

6) Neindeplinirea parametrilor planificati de compatibilitate, interoperabilitate
si integrare, fapt care poate prejudicia securitatea frontaliera a RM, cooperarea cu
autoritatile din sistemul MIFS si cu alti parteneri nationali si internationali. Se va
asigura monitorizarea situatiei, identificarea problemelor, evaluarea impactului si
managementul adecvat al situatiei.

7) Intirzierea finantirilor de la bugetul de stat si din surse externe, fapt ce
poate compromite indeplinirea scopului SNMIFS, provoca pierderi, sporirea
cheltuielilor si neindeplinirea standardelor de compatibilitate, interoperabilitate si
integrare. Se va monitoriza permanent situatia, se vor revizui prioritatile si
identifica solutii financiare alternative. Se vor intensifica actiunile de cooperare cu
organizatiile, agentiile europene, donatorii in vederea obtinerii de finantare pentru
gestionarea situatiei. Se va intensifica pregatirea personalului autoritdtilor din
sistemul MIFS privind managementul de proiect si accesarea finantarilor externe.

8) Destabilizarea situatiei in Zona de securitate poate afecta procesul de
monitorizare a fluxului migrational prin segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene. Se va evalua situatia si se vor intreprinde masurile de gestionare
a acesteia.

87. In scopul gestiondrii riscurilor proprii, autorititile din sistemul MIFS
realizeazd planuri de management al riscurilor. Problemele care exced
capacitatii autoritatilor din sistemul MIFS, ori necesita abordari integrate pentru
solutionare, se aduc la cunostinta CNMIFS, care stabileste strategia adecvata de
management sau le prezintd Guvernului, in functie de situatie.
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LISTA ABREVIERILOR

AFIS

ANSA
APIS

BMA
CE
CIRAM

CCC
CCTP
CSlI
DPF
DRPF
DTRA

EUBAM

EUROJUST

EUROPOL
EUROSUR

FRONTEX

FRS
IAEA
INTERPOL

ICMPD

ICNUR
IGP
MAI
MEc
MIFS
MF
MAEIE
MMPSF
MS
OSCE
OIM
OLAF
omMv
PF
PKD
PTF
PNUD
SPF

Automated Fingerprint Identification System - Sistemul Automat de Identificare a
Amprentelor

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Advanced Passenger Information System-Sistemul Avansat de Informare despre
Pasageri

Biroul Migratie si Azil

Comisia Europeana

Common Integrated Risk Analysis Model-Modelul Comun de Analiza

a Riscului

Common Core Curriculum

Centrul de Combatere a Traficului de Persoane

Comunitatea Statelor Independente

Departamentul Politiei de Frontiera

Directie Regionala a PF

Defense Threats Reduction Agency — Agentia Departamentului

Apararii al SUA pentru Reducerea

Amenintarilor

EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine — Misiunea de Asistenta
a UE la Frontiera in Moldova si Ucraina

European Union’s Judicial Cooperation Unit — Agentia UE pentru Cooperare in
domeniul Justitiei

European Police Office - Oficiul European de Politie

European Border Surveillance System - Sistemul European de Supraveghere a
Frontierelor

European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the EU-Agentia Europeand pentru
Managementul Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale UE

Facial Recognition Software — Softul de Recunoastere Faciala

Agentia internationald pentru Energie Atomica

International Police Cooperation Organization — Organizatia Internationala a
Politiei Criminale

International Center for Migration Policy Development-Centrul International
pentru Politici in domeniul Migratiei

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

Inspectoratul General al Politiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul economiei

Managementul integrat al frontierei de stat

Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei

Ministerul Sanatatii

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Organizatia Internationald pentru Migratie

Oficiul European de Lupta Antifrauda

Organizatia Mondiald a Vamilor

Politia de Frontiera

Public Keys Directory — Directoriul Cheilor Publice

Punct de trecere a frontierei

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Sector al PF
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RM

SV
SIHAMA
SIIDO
SIIPF
Shv
SELEC

SNMIFS
SPIA
CNMIFS
TETRA
TIC

UE
UNODC
VLAP

Republica Moldova

Serviciul Vamal

Sistemul Informational Integrat Automatizat ,,Migratie si Azil” al BMA
Sistemul Informational Integrat al Organelor de Drept al MAI

Sistemul informatic integrat al PF

Sistemul informational integrat vamal

Southeast European Law Enforcement Center - Centrul de Aplicare a Legii in

Europa de Sud-Est

Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat
Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie al MAI

Consiliul National pentru Management Integrat al Frontierei de Stat
(Terrestrial Trunked Radio) - Standard de telecomunicatii radio terestre
Tehnologii informationale si comunicationale

Uniunea Europeana

Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

Visa Liberalization Action Plan - Planul de actiuni pentru liberalizarea
regimului de vize cu UE
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Anexanr. 2
la Strategia nationald de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2014-2017

REGLEMENTARI JURIDICE
interne si internationale relevante privind MIFS

- Strategia de Securitate interna a UE ,,Catre un model european de securitate”
- februarie 2010

- Concluziile Consiliului UE privind 29 masuri de consolidare a protectiei
frontierei externe si de combatere a migratiei ilegale — martie 2010

- Strategia privind dimensiunea externd justitie si afaceri interne: Libertate,
Securitate si Justitie la nivel global — februarie 2010

- Regulamentul nr. 1052 / 2013 al Parlamentului European si al Consiliului cu
privire la instituirea Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR)

- Regulamentul CE nr. 2007 / 2004 din 26.10.2004 de instituire a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale UE (FRONTEX)

- Regulamentul 562 / 2006 / CE din 15.03.2006 al Parlamentului European de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen)

- Ghidul Schengen, aprobat prin recomandarea CE C (2006) 5186, final din
06.11.2006 de redactare a unui ,,Ghid practic pentru graniceri”

- Catalogul Schengen privind controlul frontierelor externe — februarie 2008;

- Regulamentul 863 / 2007 / CE al Parlamentului European si al Consiliului
din 11.07.2007 de stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie
rapida la frontiera

- Concluziile Consiliului din 04 — 05.12.2006 privind gestionarea integrata a
frontierelor (cea de a 2768 — a reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri Interne,
Bruxelles — 2006)

- Comunicarile CE din 13.02.2008, denumite ,,Pachetul privind frontierele”

- Concluziile Consiliului din 5 — 6.06.2008 privind gestionarea frontierelor
externe ale statelor membre ale UE (a 2873 — a reuniune a Consiliului Justitie si
Afaceri Interne, Luxemburg — 2008)

- Acordul de Asociere dintre UE si RM si Zona de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator

- Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2012 — 2020 (SND)

- Programul Comprehensiv de Consolidarea Institutionala (CIB)

- Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” pentru anii 2013 — 2014

- Strategia nationala de management integrat al frontierei de Stat pentru anii
2011 —2013

- Planul privind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE

- Comunicarea CE catre Parlamentul European din 13.02.2008 privind crearea
unui sistem european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)

- Strategia de transport si logisticd pentru anii 2013-2022

53



Anexanr. 3
la Strategia nationald de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2014-2017

ANALIZA SWOT
a situatiei in domeniul Managementului Integrat al Frontierei de Stat

PUNCTE FORTE (S)

PUNCTE SLABE (W)

1.Cadrul legal, de politici si de
reglementare in domeniul MIFS:
- actele normative interne relevante sint

modificate si actualizate;

- programele de dezvoltare strategica a
autoritatilor din sistemul MIFS sint in vigoare;

- PF detine competentele legale necesare
indeplinirii atributiilor Tn zona de frontiera;

- PF a fost investitd cu noi competente de
urmdrire penald, investigare a infractiunilor,
examinare a contraventiilor specifice, expertiza
a actelor de calatorie, securitate aeronautica,
acordarea vizelor in punctele de trecere si
control la frontiera in cazuri de exceptie.

2. Sistemul institutional:
- PF a devenit structurd subordonata MAI,
indeplinind misiuni in domeniile ordinii si
securitatii publice, al prevenirii migratiei ilegale
si al criminalitatii transfrontaliere;
- PF nu mai face parte din Fortele Armate;
- procesul de optimizare structurald si
functionala s-a initiat prin reducerea numarului
de niveluri ierarhice; desfiintarea si comasarea
de structuri; realocarea de competente;

- demilitarizarea personalului s-a finalizat, s-a
instituit statutul special pentru efectivele PF;

- descentralizarea catre nivelurile optime a
deciziei si unor procese administrative si de
gestiune a resurselor s-a produs;

- numdarul functiilor de conducere si
administrative a fost redus, concomitent cu
cresterea ponderii celor nemijlocit operative;

- structurile specializate pentru indeplinirea
noilor competente institutionale sint functionale;

- mecanismul de implicare in procesele
integratoare a autoritatilor cu competente in

domeniu, prin management participativ  si
cooperare interinstitutionald este operational,
- a fost instituit CNMIFS cu functia de

coordonare a indeplinirii sarcinilor autoritatilor
cu atributii la frontiera.

3. Managementul resurselor umane:

- noul cadru statutar profesional al politistului
de frontiera este 1n vigoare si este in curs
dezvoltarea sistemului de management al
carierelor;

1. Suportul legislativ si normativ al MIFS:

- lacune legislative privind competentele
autoritdtilor cu atributii In domeniul MIFS, din
cauza necorelarii intre acestea;

- deficite normative cauzate de noutatea
domeniului si dificultatile de acoperire in timp
scurt a necesarului de reglementare;

- cadrul procedurilor operationale este
incomplet, din cauza expertizei insuficiente si a
absentei timpului necesar acoperirii volumului
insemnat de activitdti pentru proiectare si
testare;

- acquis-ul comunitar relevant nu a fost
asimilat complet, procesul fiind in desfasurare.

2. Sistemul institutional:

- capacitate insuficientda de planificare
strategicd si de atragere a finantdrilor externe,
din cauza lipsei de pregatire a personalului si a
procedurilor birocratizate;

- sistem slab dezvoltat de interventie,
management al riscurilor si situatiilor de criza,
din cauza lipsei de expertiza si de pregatire a
personalului;

- cooperarea intre autoritatile din sistemul
MIFS este inadecvatd, in unele situatii, din
cauza culturii reduse a integrarii operationale;

- sistem organizatoric si functional cu lacune in
definirea competentelor, cu suprapuneri de
sarcini din cauza necorelarii intre autoritati si a
deficitului de capacitate analitica;

- componente structurale incomplet
operationalizate, cu o capacitate redusa de
abordare integrata a problematicii specifice, din
cauza absentel infrastructurii si dotdrilor;

- mecanismele de gestiune integrata a
proceselor de  MIFS necesitd  ajustdri
semnificative, din cauza plasdrii la nivelul de
decizie neadecvat a raspunderii pentru
coordonarea sistemului;

- deficiente privind cooperarea si schimbul de
date intre autoritdtile din sistemul MIFS, pe
motivul exclusivitatii de competente;

- mecanism insuficient de eficace pentru
coordonarea indeplinirii sarcinilor autoritatilor
cu atributii la frontierd, din cauza deficitului de
integrare operationala.
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- profesionalizarea personalului a debutat si
este in desfasurare;

- sistemul de formare initiala si continua este
functional si asigurd pregatirea personalului;

- domeniul eticii, deontologiei si integritatii a
fost dezvoltat pe baza codurilor de etica si
deontologie aprobate.

4. Capacitati consolidate in domeniul
MIFS:

- sistemul de control al frontierei de stat
restructurat pe trei niveluri - strategic, regional si
local este functional;

- domeniul analizei de risc a fost dezvoltat si a
crescut nivelul de utilizare a produselor acestuia
la fundamentarea deciziilor privind controlul
frontierei de stat;

- structurile de investigatii speciale si de
urmdrire penald, care sustin masurile de
combatere a migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere sint operationale;

- mecanismul de coordonare a controlului
frontierei de stat prin constituirea de structuri
specializate la nivel central, regional si local este
in curs de operationalizare;

- componenta de mobilitate operationald
(deplasarea rapida, interventia oportuna la
frontierd in orice conditii etc.) este functionala si
in curs de dezvoltare;

- echipele mobile pot functiona in cooperare,
in beneficiul mai multor autoritéti de resort;

- infrastructura si dotarile necesare indeplinirii
misiunilor specializate au fost dezvoltate;

- marea majoritate a recomandarilor si a
bunelor practici din Catalogul Schengen al UE
este implementata;

- SIIPF actual detine componente de baza
functionale: controlul trecerii frontierei, analiza
riscului si supravegherea frontierei,

- in Aeroportul International Chisinau a fost
instalat complexul tehnic ,,e-GATE”.

S. Activitati de asigurare financiara:

- bugetul de stat a alocat sumele necesare
functionarii autoritatilor cu atributii de MIFS;

- cheltuielile de personal si pentru asigurarea
la timp si 1n totalitate a drepturilor angajatilor au
fost sustinute oportun de la bugetul de stat;

- bugetul de stat a alocat, in limitele
ilitati sumele pentru cheltuieli de

investitii, dezvoltare si achizitionare de bunuri,

echipamente si servicii;

- consultanta si sprijinului extern au crescut in

amploare;

- CNMIFS, organul de coordonare a

indeplinirii MIFS nu a fost pe deplin eficace.

3. Managementul resurselor umane:

- reforma managementului resurselor umane nu
este finalizata, procesul fiind in desfasurare;

- noul cadru statutar al politistului de frontiera
genereaza unele dificultati din cauza lacunelor
de reglementare;

- deficit de efective si fluctuatie de personal,
cauzate de dezavantajul pozitionarii geografice a
subdiviziunilor teritoriale;

- dificultatii de respectare a conditiilor de
muncd, supraincarcare cu sarcini a efectivelor,
salarizare insuficienta fata de conditiile de
munca si gradul ridicat de pericol;

- sistemul SO este intr-o stare incipienta;

- profesionalizarea personalului  nu
finalizata, procesul fiind in desfasurare;

- deficit de capacitate privind formarea in
domeniile managerial, management de proiect,
accesare de finantari externe etc.;

- riscul de coruptie se mentine la un nivel

ridicat.

este

4. Dezvoltarea activitatii operative in
domeniul MIFS:

- sistemul de control al frontierei de stat nu este
deplin aliniat la modelul celor patru filtre,
deoarece nu au existat prevederi exprese in
materie;

- absenta unei conceptii integratoare de analiza
a informatiilor, din cauza abordarii secventiale a
problematicii;

- sistem partial operationalizat de coordonare
nationala a controlului frontierei de stat, din
cauza deficitului de infrastructura si dotare;

- capacitate limitata de management al crizelor
st riscurilor, din cauza absentei abordarilor
integratoare, deficitului de reglementéari si de
pregatire a personalului;

- infrastructura incompletd a controlului
trecerii frontierei, din cauza deficitului de dotare
(FRS, PKD, SIHPF inca nefinalizate si
neintegrate);

- absenta mijloacelor de contracarare a
traficului cu arme de distrugere in masa, a
tehnologiilor si materialelor nucleare, in special

pe teritoriul Transnistriei, din cauza lipsei de

dotare si a situatiei specifice;

- sistem incomplet al instrumentelor de

cooperare interinstitutionald, de comunicare

interna si externd, din cauzd cd procesul este
inca in desfasurare;
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- cadrul relatiilor interinstitutionale S-a extins
prin incheierea de acorduri si protocoale de
cooperare si desfasurarea de actiuni comune;

- sisteme informationale insuficient dezvoltate
din cauza necorelarii institutionale;
- dificultdti de asigurare a mentenantei
echipamentelor achizitionate si donate.

5. Asigurarea financiara a activitatilor

- dificultdti de finantare a proceselor de
reforma, cauzate de constringerile bugetare;

- capacitate limitatd de management al
proiectelor si de accesare a finantarilor externe,
din cauza deficitului de pregatire a personalului
si a necoreldrii interinstitutionale.

OPORTUNITATI (O)

AMENINTARI (T)

- cooperarea cu agentiile internationale de
specialitate, cu alti parteneri relevanti pentru
autoritdtile din sistemul MIFS, precum si cu
statele membre UE s-a dezvoltat;

- politicile in directia implinirii aspiratiilor
europene ale RM, asimilarea de bune practici
au continuitate;  disponibilitate  privind
acordarea de sprijin si consiliere din partea UE;
- programe, proiecte si operatiuni comune cu
misiuni, agentii si state UE in domeniile de
competentd ale PF.

- sistemul de formare initiald si continud a
preluat cerintele FRONTEX (CCC) si
valorifica asistenta EUBAM, precum si a altor
institutii europene si donatori.

- cooperarea internationald in domeniului
analizei de risc s-a consolidat, in special cu
FRONTEX, EUBAM si a crescut nivelul de
utilizare a produselor acesteia;

- componenta de mobilitate s-a dezvoltat, prin
donatii, fapt care permite deplasarea rapida la
misiuni, patrunderea in zone cu acces dificil,
interventia oportuna la frontiera;

- punctele comune de contact si sistemul
patruldrilor coordonate comune cu Romania si
Ucraina au fost instituite si sint functionale;

- infrastructura si dotarile au fost imbunatatite
prin donatii externe;

- actiunile pentru constituirea sistemului de
supraveghere fixa de-a lungul frontierei (sistem
TETRA) au demarat prin finantari externe;

- deficitul financiar a fost suplinit (partial) prin:
obtinerea de donatii si sponsorizari pentru
suplimentarea dotarii si asigurarea unor
categorii deficitare de echipamente;

- suportul bugetar din partea UE pentru
implementarea Matricei de politici in domeniul
liberalizarii regimului de vize este operational.

- resurse umane, financiare si logistice
insuficiente pentru securizarea frontierei de stat
la standarde UE;

- posibilitatea producerii unor dezastre
ecologice, catastrofe naturale si procese de
degradare a mediului la frontiera,

- dezvoltarea si expansiunea retelelor crimei
organizate transnationale (traficului de fiinte
umane etc.);

- migratia ilegala si aparitia in RM a unor retele
de trafic clandestin de persoane din tari cu
situatie socio-economica nefavorabila;

- instabilitatea sociald, politica si economica a
tarii;

- schimbarea climatului politic in tara, fapt care
poate cauza reorientarea politicilor de
dezvoltare institutionala a PF si conformitatea
cu standardele UE;

- diferendul transnistrean, care determina
capacitatea redusd de securizare a frontierei
moldo-ucrainene pe acest segment, de
contracarare a retelelor crimei organizate
transnationale (contrabanda, traficul de fiinte
umane, droguri) si a migratiei ilegale, din cauza
nereglementarii politice cuprinzatoare si viabile
a conflictului si stationarii fortelor militare ale
Federatiei Ruse 1n regiune, contrar prevederilor
Constitutiei RM si a angajamentelor asumate
internationale; absenta cadrului normativ, a
dotdrii si a capacitdtilor pentru gestionarea
situatiei specifice;

- proliferarea armelor de distrugere in masa, a
tehnologiilor si materialelor nucleare, a armelor
si mijloacelor letale neconventionale pe
teritoriul regiunii transnistrene si in vecinatatea
acesteia;

- emergenta si reemergenta la nivel
international a pericolelor pentru sdnatatea
publicd de origine biologica, chimicd si
radiologica.

Anexanr. 4
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la Strategia nationald de management integrat
al frontierei de stat pentru perioada 2014-2017

COMPETENTELE
autoritatilor din sistemul MIFS pe cele 4 filtre de control

e ey

de control (activitati in tarile terte si in tarile de origine si tranzit) sint urmatoarele:

1) MAEIE:

a) sprijind activitatea misiunilor diplomatice si oficiilor consulare care examineaza si decid
in privinta cererilor de viza pentru intrarea pe teritoriul RM si a cererilor de eliberare a titlurilor
de calatorie pentru cetitenii RM sau strdinii care detin dreptul de sedere pe teritoriul RM; este
consultat la eliberarea vizelor pentru unele categorii distincte de straini;

b) sprijina activitatea de prevenire a migratiei ilegale prin intermediul misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare, care examineaza autenticitatea documentelor depuse pentru
obtinerea vizelor de intrare pe teritoriul RM, precum si autenticitatea vizelor obtinute anterior;

c) sprijind activitatea de monitorizare a fluxurilor de migratie prin intermediul datelor
prezentate de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare in strainatate.

2) MAL, prin structurile sale specializate — DPF; BMA si IGP:

a) coopereazd cu reprezentantele diplomatice si oficiile consulare ale RM din tarile terte,
din tarile de origine si tranzit;

b) coopereaza prin ofiterii de legatura, atasatii de afaceri interne, structurile de cooperare
politieneascd si relatii internationale cu autoritatile nationale si organismele internationale
relevante din tarile terte, din tarile de origine si tranzit in care 1si desfasoara activitatea;

¢) desemneaza personal din cadrul structurilor specializate pentru participarea la cooperari
specifice, actiuni si operatiuni politienesti in tarile terte, in tarile de origine si tranzit;

d) coopereaza prin intermediul ofiterilor de legatura cu reprezentantii firmelor de transport
international ce opereaza in tarile terte, in tarile de origine si tranzit;

e) informeaza autoritdtile interesate din sistemul MIFS cu privire la activitdtile intreprinse
si rezultatele obtinute, transmit oportun datele, informatiile solicitate, conform competentelor;

f) colaboreaza cu misiunile diplomatice si reprezentantele RM in strainatate si cu cele
acreditate in tard, organizatiile neguvernamentale si organele cu functii similare din tari terte, de
origine si de tranzit, in vederea prevenirii 1 combaterii migratiei ilegale si traficului de persoane.

3) SV de pe lingd Ministerul Finantelor:

a) contribuie la dezvoltarea relatiilor economice externe;

b) contribuie la asigurarea securitatii economice a statului;

c) aplica procedurile vamale de reglementare a relatiilor economice si comerciale;

d) lupta impotriva contrabandei, a incalcarii reglementarilor vamale si legislatiei fiscale
care se refera la trecerea marfurilor peste frontiera vamald; interzice trecerea ilegald peste
frontiera vamala a substantelor narcotice, armamentului, obiectelor de arta, obiectelor de valoare
istorica si arheologica, obiectelor de proprietate intelectuald, speciilor de animale si plante
(derivate si parti ale lor) pe cale de disparitie, a altor marfuri;

e) contribuie la prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si a terorismului
international;

) exercita si perfectioneaza controlul vamal, efectueaza vamuirea, creeaza conditii pentru
accelerarea traficului de marfuri peste frontiera vamala;

g) contribuie la realizarea masurilor de aparare a securitatii statului, de asigurare a ordinii
publice si morale, de aparare a vietii si sanatatii oamenilor, de ocrotire a florei si faunei, mediului
inconjurator, de protectie a pietei interne;

h) desfasoara activitatile necesare pentru administrarea riscurilor.

4) Cancelaria de Stat, prin Biroul Relatii cu Diaspora:
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a) colaboreaza cu structurile specializate ale organizatiilor internationale si cu organele de
stat similare din tarile straine in scopul sustinerii diasporei moldovenesti;

b) colaboreaza cu organele publice centrale si locale, misiunile diplomatice si alte institutii
similare pentru tinerea evidentei tuturor categoriilor de migranti in vederea identificarii situatiei
reale si elaborarii politicilor relevante in domeniu;

C) promoveaza in mod prioritar programe de mentinere a legaturii diasporei cu tara, de
migratie circulara si de reintoarcere a anumitor categorii de persoane din diaspora academica,
culturald, medicala, a specialistilor de inalta calificare etc.;

d) asigura relatia dintre diaspora moldoveneasca, in urma solicitarii acesteia, si institutiile
publice relevante in vederea obtinerii asistentei necesare in situatii exceptionale, deces si alte
cazuri de urgenta;

e) informeaza diaspora referitor la subiectele social-economice din tara cu impact asupra
cetatenilor stabiliti peste hotare.

5) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor:
a) promoveaza reglementarile necesare pentru adoptarea de catre transportatori a masurilor
pentru asigurarea detinerii de cétre persoanele transportate a documentelor de calatorie adecvate.

6) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:

a) elaboreaza si actualizeaza procedurile de reglementare a accesului lucratorilor straini,
prin derularea de actiuni specifice pe teritoriul statelor terte;

b) asigurd evidenta lucratorilor migranti, prin inregistrarea contractelor individuale de
muncad incheiate intre cetdtenii RM si angajatorii strdini;

¢) monitorizeaza activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de munca peste hotare;

d) asigura, in comun cu MAEIE, repatrierea si protectia adultilor victime ale traficului de
fiinte umane, traficului ilegal de migranti si a migrantilor aflati in dificultate;

e) identificd in comun cu institutiile relevante noi donatori de ajutoare umanitare si
promoveaza relatiile de cooperare cu acestia.

e w e

de control (cooperarea internationala privind frontiera) sint urmatoarele:

1) MAEIE:

a) participa, in calitate de coordonator national al procesului de incheiere a tratatelor
internationale, la negocieri pentru semnarea acordurilor de cooperare cu autoritatile de frontiera
ale statelor vecine si cu organismele politienesti sau de frontiera internationale sau regionale;

b) face propuneri privind initierea, semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea
acordurilor sau intelegerilor internationale;

C) monitorizeaza, in colaborare cu alte autoritati publice centrale, procesul de aplicare a
prevederilor tratatelor internationale la care RM este parte si prezintd Guvernului informatiile
privind implementarea obligatiilor asumate in cadrul realizarii acestor documente internationale.

2) MAL:

a) sprijina institutiile subordonate ale MAI cu atributii de MIFS pentru accesarea de
finantari externe, dezvoltarea cooperarii politienesti europene, a relatiilor internationale si
punerea in aplicare a sarcinilor institutionale privind integrarea europeana.

3) DPF:

a) asigurd respectarea prevederilor documentelor de cooperare internationald care privesc
domeniul sau de competenta;

b) asigura dezvoltarea domeniului cooperdrii internationale cu parteneri relevanti pentru
indeplinirea competentelor institutiei;

c) asigurd functionarea institutiei reprezentantilor de frontiera;

d) organizeaza si desfasoara actiuni de cooperare bi si multilaterald cu parteneri din cadrul
organizatiilor internationale relevante;
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e) dezvoltd cooperarea cu autorititile de frontiera ale statelor vecine in domeniile
controlului, patrularii comune si coordonate si pentru functionarea punctelor de contact;

f) organizeaza activititi de cooperare politieneascd si relatii internationale pe care le
coordoneaza cu alte autoritati din sistemul MIFS;

g) desemneaza personal din cadrul structurile specializate pentru participarea la cooperari
specifice, actiuni si operatiuni politienesti de cooperare internationala;

h) informeazad autoritatile interesate din sistemul MIFS cu privire la activitdtile de
cooperare internationala Intreprinse si rezultatele obtinute, transmit oportun datele si informatiile
solicitate, conform competentelor.

4) BMA:
a) colaboreaza cu organizatiile internationale si regionale in vederea prevenirii si
combaterii sederii ilegale si a traficului de persoane.

5) IGP:
a) indeplineste atributiile ce 1i revin in domeniu.

6) SV de pe linga Ministerul Finantelor:

a) participa la elaborarea acordurilor internationale in domeniul vamal, la colaborarea cu
organele vamale, cu alte autoritati publice din strdinatate, cu organizatiile internationale vamale;

b) asigura indeplinirea prevederilor tratatelor internationale in domeniul vamal la care RM
este parte.

7) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor:

a) asigura, in limita competentelor, indeplinirea prevederilor angajamentelor asumate
conform tratatelor internationale in domeniul transportului international si facilitarii comertului
la care RM este parte si la dezvoltarea cadrului normativ national conform standardelor
internationale Tn domeniu.

8) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:

a) promoveaza cooperarea la nivel bilateral, regional si multilateral cu principalele state de
destinatie pentru lucratorii moldovent;

b) elaboreaza, negociaza si incheie acorduri bilaterale ce vizeaza reglementarea fluxurilor
migratiei fortei de munca si protectia lucratorilor migranti;

C) stabileste relatii de colaborare cu organele guvernamentale s§i cu organizatiile
neguvernamentale din alte tari privind solutionarea problemelor muncii migrantilor;

d) creeaza parteneriate sociale in vederea coordonarii, in comun cu autoritatile publice
centrale si locale, cu organizatiile neguvernamentale si organismele internationale, in scopul
elaborarii, realizarii §i monitorizarii politicilor in domeniile promovarii egalitdtii de sanse intre
femei si barbati, prevenirii violentei in familie si egalitatii de gen, traficului de fiinte umane;

e) examineaza in prealabil documentele necesare pentru eliberarea avizelor de introducere
in tard a ajutoarelor umanitare.

3. Competentele principale ale autoritatilor ce detin responsabilitati in cadrul Filtrului 111
de control (controlul frontierei de stat) sint urmatoarele:

1) MAI, prin DPF:

a) aplica politica Guvernului in domeniul MIFS, dispozitiile cadrului normativ intern, ale
prevederilor acordurilor, tratatelor si a altor documente internationale la care RM este parte,
asigurd indeplinirea cerintelor rezultate din angajamentele internationale ce vizeaza competentele
MALI, asimilarea reglementarilor, recomandarilor si bunelor practici europene relevante;

b) asigura resursele umane, sub aspect numeric si calitativ, precum si celelalte categorii de
resurse necesare realizarii competentelor;

c) asigurd controlul frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale,
criminalitatii transfrontaliere, a altor fapte din competenta MAI;

d) asigura schimbul oportun si in timp real al informatiilor;
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e) organizeaza, desfasoard si participa la operatiuni comune de frontierd in domeniul
combaterii migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere;

f) asigura capacitatea de interventie a subdiviziunilor de frontiera;

g) efectuecaza analize de risc specifice si coopereaza in domeniul analizei de risc cu
FRONTEX, EUBAM, SV; desfasoara activitatile de investigatii speciale, urmarire penala,
asigura mentinerea regimului ordinii publice in PTF, acorda vize in situatii de exceptie in PTF;

h) utilizeazd si dezvolta, pe principii de compatibilitate, interoperabilitate si integrare,
infrastructura frontierei de stat, sistemele informationale si echipamentele necesare pentru
realizarea misiunilor din competenta;

1) asigura ordinea si securitatea publicd in zona de frontierd, ordinea publica, securitatea in
transport si securitatea aeronautica si coopereaza in acest domeniu cu alte autoritati din sistemul
MIFS;

J) realizeaza mecanismele de coordonare nationala a controlului frontierei de stat si isi
coreleaza activitdtile cu alte autoritati din sistemul MIFS;

K) realizeaza managementul riscurilor si al crizelor specifice.

2) SV de pe linga Ministerul Finantelor:

a) asigura controlul marfurilor, mijloacelor de transport si altor bunuri deplasate peste
frontiera vamala a RM;

b) crecaza conditii pentru accelerarea traficului de marfuri si de calatori peste frontiera
vamala;

c) instituie zone de control vamal pe teritoriul vamal al RM;

d) coordoneaza activitatea serviciilor de stat amplasate in zona de control la frontiera;

e) asigura supravegherea activitatii unitatilor din subordine;

f) creeaza conditii pentru accelerarea traficului de marfuri si de calatori peste frontiera
vamala;

g) desfasoara activitatea operativa de investigatii in scopul depistarii persoanelor culpabile
de pregatirea si comiterea de contraventii vamale, de contrabanda si de alte infractiuni care tin de
competenta organului de urmarire penala al SV;

h) desfasoara actiuni de prevenire si combatere a contrabandei, incalcarii reglementarilor
vamale si legislatiei fiscale care se refera la trecerea marfurilor peste frontiera vamala, trecerea
ilegala peste frontiera vamald a substantelor narcotice, a armamentului, a obiectelor de arta, a
obiectelor de valoare istorica si arheologica, a obiectelor de proprietate intelectuald, a speciilor
de animale si plante (derivate si / sau parti ale lor) incluse in Cartea Rosie, a altor marfuri;

i) controleaza respectarea legislatieci vamale de catre persoanele fizice si juridice la
trecerea bunurilor peste frontiera vamala, precum si la transportarea si la tranzitarea lor prin
teritoriul vamal al RM, inclusiv prin intermediul echipelor mobile.

3) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor:

a) promoveaza colaborarea in domeniul asigurarii, in conditiile legii, a transportului aerian,
naval, feroviar si auto de pasageri;

b) autorizeaza si coordoneaza transportul de marfuri periculoase pe teritoriul RM;

c) elaboreaza regulile, cerintele, procedurile de autorizare a intrarii si iesirii in / din tard, a
tranzitarii tarii de catre mijloacele de transport;

d) intreprinde actiuni de prevenire §i contracarare a incalcarilor ordinii stabilite in porturi;

e) coopereaza cu PF in domeniul transmiterii in prealabil, de catre operatorii de transport, a
datelor privind pasagerii.

4) ANSA:

a) asigura respectarea conditiilor necesare pentru exportul, importul si tranzitul productiei
agroalimentare;

b) asigura protectia de catre organismele de carantina fitosanitara a teritoriului tarii;

c) mentine controlul fitosanitar si sanitar-veterinar in conformitate cu standardele si
principiile stabilite In legislatia nationala;
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d) asigura controlul respectarii cerintelor sanitar-veterinare privind siguranta produselor de
origine animald in unitatile care produc, importd, exporta, prelucreaza, depoziteaza, transporta si
comercializeaza produse supuse controlului sanitar-veterinar de stat;

e) asigura supravegherea si controlul asupra producerii, importului, comercializarii,
utilizarii si depozitarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

f) exercita controlul de stat asupra respectarii normelor tehnologice la producerea,
prelucrarea, pastrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;

g) asigura prevenirea introducerii si diseminarii pe teritoriul tarii a organismelor nocive;

h) promoveaza colaborarea in domeniul fitosanitar si sanitar-veterinar cu autoritatile MIFS
relevante, in baza acordurilor si planurilor de cooperare in vigoare;

1) promoveaza colaborarea si desfasoara schimbul de informatii privind combaterea
infractionalitatii transfrontaliere.

5) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prin intermediul Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Productiei Alcoolice:

a) exercita controlul asupra agentilor economici privind respectarea prevederilor legislatiei
in vigoare si a documentatici normative si tehnologice la fabricarea si / sau pastrarea,
comercializarea angro a produselor alcoolului etilic si productiei alcoolice.

6) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor:

a) promoveaza cooperarea in domeniile dezvoltarii regionale si a cailor de acces in zona de
frontiera;

b) participa, in limitele competentelor, la cooperarea transfrontaliera in cadrul proiectelor
investitionale, precum si la cooperarea interregionala in cadrul programelor internationale.

7) Ministerul Sanatatii:

a) desfasoara actiuni de prevenire a raspandirii internationale a bolilor extrem de
periculoase si a altor urgente de sdnatate publicd cu potential international de raspandire;

b) asigura capacitati minime de supraveghere a sanatatii in punctele de trecere a frontierei
de stat, conform prevederilor Regulamentului Sanitar International;

C) asigura dezvoltarea capacitatilor de depistare, confirmare, notificare rapida si izolare la
sursa a evenimentelor de sandtate cu potential international de raspandire;

d) asigura cooperarea in domeniul pregatirii si desfasurarii in PTF a interventiilor adecvate

in urgente de sanatate publica.

4. Competentele principale ale autoritatilor ce detin responsabilitati in cadrul Filtrului 1V

b

de control (activitati desfasurate in cadrul teritoriului national) sint urmatoarele:

1) Cancelaria de stat:

a) acorda sprijinul necesar pentru promovarea cadrului legislativ si de politici In domeniul
MIFS;

b) acorda sprijin pentru atragerea si promovarea proiectelor de asistenfa tehnica si
financiara externa in domeniul MIFS;

€) coordoneaza activitatea serviciilor publice desconcentrate prin intermediul oficiilor sale
teritoriale, conduse de catre reprezentantii Guvernului in teritoriu.

2) Cancelaria de stat, prin intermediul Biroului pentru Reintegrare:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei publice pentru realizarea politicilor
de reintegrare;

b) coopereaza cu autoritatile publice centrale si locale relevante, in vederea monitorizarii
situatiei fluxurilor migrationale din raioanele de est ale RM;

C) asigura pentru institutiile relevante suportul informational-analitic cu privire la pozitia
autoritatilor RM in cadrul procesului de negocieri politice pentru reglementarea diferendului
transnistrean;

d) conlucreaza cu autoritatile publice centrale si locale in procesul de elaborare a
materialelor necesare pentru desfasurarea procesului de negocieri.
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3) Cancelaria de stat, prin intermediul Biroului Relatii cu Diaspora:

a) gestioneaza bazele de date cu asociatiile si comunitatile din diaspora si sistemele de
analiza a diasporei;

b) coordoneaza activitatea grupului de lucru pentru politicile in domeniul diasporei.

4) MALI, prin DPF:

a) desfasoara activitati de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate, a actiunilor
aferente migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere ce se desfdsoara in adincimea
teritoriului national;

b) pune la dispozitie, conform competentelor si documentelor de cooperare, date relevante
pentru cooperarea cu alte autoritati din sistemul MIFS;

¢) sprijind actiunile altor autoritati din sistemul MIFS;

d) coopereaza cu alte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale si alte
organizatii sau institutii din RM, indiferent de forma lor juridica de organizare.

5) BMA:

a) coopereaza (in materie penald si contraventionald) cu autoritatile din sistemul MIFS, in
vederea combaterii migratiei ilegale;

b) preia strainii cu sedere ilegald depistati de catre PF in zona sa de competenta in vederea
indepartarii acestora de pe teritoriul {arii;

¢) informeaza subdiviziunile teritoriale ale PF cu privire la persoanele care sunt supuse
procedurii de readmisie;

d) pune la dispozitic, conform competentelor si documentelor de cooperare, date cu
caracter operativ si permite accesul on-line al altor autoritati din sistemul MIFS la subsistemul
informational pentru straini al BMA, pentru verificari asociate persoanei, furnizind informatii
despre datele relevante (contraventiile savarsite, deciziile privind revocarea dreptului de sedere a
strainului, deciziile de returnare, deciziile privind declararea strainului ca persoana indezirabila);

e) coopereaza cu subdiviziunile teritoriale ale PF in vederea preluarii solicitantului de azil
de la frontierd, pentru a examina cererea de azil depusa; pune la dispozitie, la solicitarea
autoritatilor MIFS, informatii si date ale solicitantilor de azil sau ale beneficiarilor unei forme de
protectie pe teritoriul RM in baza documentelor de cooperare si in conformitate cu legislatia in
vigoare;

f) coopereaza cu alte autoritati MIFS si autoritati ale administratiei publice locale in
vederea colectdrii datelor statistice, prelucrarii, furnizarii si realizarii schimbului de informatii
legate de procesele migrationale pe plan intern si extern.

6) IGP:

a) acorda asistentd PF in domeniul prevenirii, depistarii si investigarii contraventiilor si
infractiunilor ce au legatura cu frontiera de stat;

b) pune la dispozitia autoritatilor MIFS, in baza documentelor de cooperare si in limitele
legislatiei, date privind persoanele si mijloacele de transport implicate in activitdti de organizare
a traficului de fiinte umane, a contrabandei, a altor infractiuni transfrontaliere;

€) acordd, in conditiile legii, suport metodologic si expertizd specializatd pentru
desfasurarea activitatii speciale de investigatii si iIn domeniul urmaririi penale a infractiunilor
transfrontaliere, inclusiv la cercetarea locului de sdvarsire a infractiunilor, examinarea probelor
si mijloacelor materiale de proba, efectuarea expertizei judiciare si a constatarilor tehnico-
stiintifice;

d) acorda suportul necesar pentru cdutarea si retinerea persoanelor si mijloacelor de
transport care au participat la organizarea si desfasurarea traficului de fiinte umane, a
contrabandei, a altor infractiuni transfrontaliere;

e) sprijina activitatile de mentinere a ordinii publice in zona de frontiera, in PTF, pentru
aplicarea regulilor regimului frontierei de stat si ale regimului zonei de frontiera.

7) Serviciul protectie interna si anticoruptie al MAL:
a) desfasoara, in limitele competentei, in cooperare cu subdiviziunile de specialitate,
masuri de prevenire si combatere a actelor de coruptie si a actelor conexe coruptiet, a faptelor de
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comportament coruptional, a conflictelor de interes in care ar putea fi implicat personalul MAI,
al autoritatilor administrative si al institutiilor din subordinea MAI cu competente MIFS,.

8) SV Ministerul Finantelor:

a) previne imigratia ilegala si infractiunile transfrontaliere in interiorul teritoriului
national, prin intensificarea masurilor de cautare, control si supraveghere bazate pe informatii
existente la nivel national;

b) desfasoara activitatea operativa de investigatii in scopul depistarii persoanelor culpabile
de pregatirea si comiterea de contraventii vamale, de contrabanda si de alte infractiuni care tin de
competenta organului de urmadrire penala al SV;

C) contribuie la realizarea masurilor de aparare a securitatii statului, de asigurare a ordinii
publice si morale, de aparare a vietii si sanatatii oamenilor, de protectie a pietei interne.

d) organizeaza activitatea de combatere a coruptiei si @ protectionismului.

9) Ministerul Apararii:

a) sprijind PF in derularea actiunilor specifice de solutionare a incidentelor legate de
incélcarea regimului frontierei de stat de cétre aeronavele si aparatelor de zbor moldovenesti si
straine, In conformitate cu legislatia in vigoare;

b) indeplineste prevederile documentelor de cooperare incheiate cu DPF.

10) SIS:

a) participa la actiunile de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere si a celor
ce atenteaza la securitatea statului, efectueaza controale si operatiuni comune cu institutiile ce
detin atributii la frontierd, prin intermediul echipelor mobile, participa la conferinte, mese
rotunde, seminare etc.;

b) realizeaza schimbul de informatii cu autoritatile MIFS in baza acordurilor de cooperare
bilaterale si in limitele legislatiei in vigoare;

C) in cazurile si in limitele prevazute de legislatie, ofera suport tehnic, uman etc., pentru
combaterea migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere si altor amenintari la adresa securitatii
statului;

d) participa, in limitele competentei, inclusiv in colaborare cu PF, la asigurarea controlului
frontierei de stat a RM.

11) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor:

a) intreprinde masuri pentru dezvoltarea si asigurarea functionarii retelei nationale a
coridoarelor internationale de transport;

b) contribuie la cresterea rolului transportatorilor internationali in prevenirea migratiei
ilegale;

C) autorizeaza deschiderea si / sau inchiderea, suspendarea rutelor si curselor regulate de
transport auto de pasageri.

12) Autoritatea Aeronautica Civila:

a) efectueaza controlul asupra nivelului de asigurare a securitatii aeronautice si de
respectare a normelor, a reglementarilor si a procedurilor nationale in domeniul securitatii
aeronautice civile in limitele activitatilor supuse procedurilor de supraveghere, certificare,
autorizare sau aprobare;

b) elaboreaza reglementari de aplicare a normelor de securitate acronautica;

C) autorizeaza transportul bunurilor periculoase la bordul aeronavelor in spatiul aerian al
RM;

d) aproba caile aeriene si regulile de zbor in spatiul aerian al RM; stabileste zonele
interzise si zonele cu restrictii din spatiul aerian al RM;

e) mentine Registrul Aerian al RM;

f) elibereaza permisiuni pentru efectuarea zborurilor regulate si neregulate;

g) supravegheaza efectuarea zborurilor regulate si neregulate, respectarea reglementarilor
speciale de simplificare a formalitatilor legate de transporturile aeriene internationale.
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13) Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, prin Intreprinderea de Stat
,»Centrul Resurselor Informationale de Stat Registru™:

a) efectueaza evidenta si documentarea populatiei RM;

b) efectueaza confectionarea si eliberarea actelor de identitate prin Sistemul national de
pasapoarte, a actelor de inmatriculare pentru vehicule, permiselor de conducere, adeverintelor
privind informatia din Registrul de stat al populatiei, altor documente, in conformitate cu
legislatia 1n vigoare;

C) colaboreaza cu organele de drept in domeniul detectarii mijloacelor de transport aflate
in cautare, agregatelor si documentelor acestora;

d) elaboreaza mijloacele si metodele de protectie a documentelor eliberate de catre
intreprinderile, institutiile si organizatiile subordonate, a documentelor, blanchetelor si hirtiilor
de valoare ale altor ministere §i departamente, efectueaza cercetdrile tehnico-stiintifice in
domeniu;

e) efectueaza conducerea metodologica a centrelor informationale de stat departamentale
si teritoriale, elaboreaza cerintele si tehnologiile pentru realizarea si exploatarea sistemelor
informationale automatizate, care alcatuiesc resursele informationale de stat, efectueaza controlul
asupra respectarii acestora;

f) efectuecaza formarea, tinerea, depozitarea, utilizarea si administrarea Registrului de stat
al populatiei, Registrului de stat al unitatilor de drept, Sistemului national informational
geografic, Registrului de stat al transporturilor, Registrului de stat al conducatorilor de vehicule
si asigura functionalitatea registrelor departamentale in baza complexului tehnic de program al
ministerului (prin coordonarea cu organele de stat respective), realizeazd monitorizarea
sistemelor §i resurselor informationale;

g) colaboreaza cu misiunile diplomatice si consulare subordonate MAEIE privind
eliberarea actelor de identitate si evidentd a populatiei;

h) efectueaza controlul asupra respectarii de catre autoritatile publice ce activeaza in aceste
domenii a legislatiei in vigoare in domeniul informational si in domeniul comunicatiilor, formarii
si utilizarii resurselor informationale de stat si intreprinde masurile necesare pentru inlaturarea
diferitelor incalcari.

I) acorda sprijinul necesar in vederea asigurarii §i mentinerii sistemului de comunicatii in
scopul indeplinirii eficace a misiunilor PF;

J) acorda suport metodologic si practic pentru modernizarea SIIPF si a noilor sisteme si
tehnologii informationale;

K) asigurda schimbul de informatii in vederea identificdrii persoanelor ce traverseaza
frontiera de stat si a actelor de identitate;

[) ofera informatiile relevante si permite accesul la sistemul sau informational (Registrul
de Stat al Populatiei), in baza documentelor de cooperare si in limitele legislatiei in vigoare.

14) Ministerul Sanatatii:

a) acorda sprijinul necesar la elaborarea cadrului normativ in vederea prevenirii bolilor in
zona de competentd a PF, in special in PTF;

b) asigura elaborarea actelor normative si conformitatea acestora cu politicile, strategiile si
recomandarile institutiilor si organizatiilor internationale Tn domeniul supravegherii sdnatatii
publice.

15) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor:

a) participa, impreuna cu Ministerul Sanatatii, la efectuarea controalelor si anchetelor
epidemiologice in cazul aparitiei unor toxiinfectii alimentare sau zoonoze;

b) organizeaza activitatea de protectie a plantelor si de carantina fitosanitara pe intreg
teritoriul tarii, precum si a produselor agricole depozitate.

16) Ministerul Justitiei:
a) efectueaza expertiza juridica a actelor legislative si normative privind asigurarea MIFS;
b) informeaza PF despre evadarea detinutilor din penitenciare.
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17) Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei:

a) elaboreaza si promoveaza proiecte de acte normative privind activitatea de munca si
protectia sociala si juridica a lucratorilor migranti;

b) coordoneaza activitatile de eliberare, prelungire si revocare a dreptului de munca pentru
cetdtenii straini §i apatrizi,

C) gestioneaza baze de date, sisteme informationale si de analiza a migratiei de munca,

d) efectueaza controlul legalitatii angajarii in cAmpul muncii pe teritoriul RM a cetitenilor
strdini si apatrizilor;

e) acorda suport metodologic in cadrul sistemului integrat de servicii sociale pentru
victimele violentei in familie, agresori si privind traficul de fiinte umane;

f) coordoneaza organizarea si desfasurarea campaniilor informationale si tematice in
domeniul traficului de fiinte umane;

g) efectueaza coordonarea generala si exercitd controlul receptionarii si distribuirii
ajutoarelor umanitare acordate RM.

18) Ministerul Economiei:

a) coopereaza in domeniile de autorizare a activitatilor economice, a dezvoltarii mediului
de afaceri si a infrastructurii in zona de frontiera;

b) asigura aplicarea prevederilor legislatiei nationale privind controlul asupra exportului,
reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice, precum si privind aplicarea si
implementarea Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora prin coordonarea interactiunii autoritatilor publice centrale
implicate in actiuni de control asupra marfurilor strategice;

¢) fundamenteaza propunerile privind taxele vamale la import si tehnicile de aparare
comerciala;

d) elibereaza si anuleaza autorizatiile de export, reexport, import si tranzit de marfuri
strategice si alte autorizatii si documente relevante in domeniul comertului.

19) Ministerul Mediului, prin Inspectoratul Ecologic de Stat:

a) exercita controlul de stat si supravegheaza respectarea actelor normative in domeniul
protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale in zona de frontierd de catre agentii economici
si persoanele fizice, inclusiv straine.

20) Ministerul Mediului, prin Serviciul Piscicol:

a) asigura, in conformitate cu prevederile legislatiei ecologice, protectia resursele
biologice acvatice in bazinele acvatice piscicole naturale ale RM, inclusiv in bazinele acvatice
transfrontaliere;

b) desfdsoara, in comun cu alte autoritati publice centrale si locale, actiuni de prevenire si
contracarare a delictelor ce afecteaza resursele biologice acvatice si starea bazinelor acvatice
naturale.

21) Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice:

a) acorda asistenta la depistarea surselor radioactive orfane;

b) acorda consultare autoritatilor publice conform competentelor;

c) acrediteaza personalul DPF ca experti nationali in domeniul nuclear si radiologic, cu
eliberarea certificatului respectiv.

22) Serviciul Hidrometeorologic de Stat:
a) efectueaza monitorizarea calitatii si gradului de poluare a apelor de frontiera.

23) Procuratura:

a) conduce si exercita urmarirea penala,;

b) porneste urmarirea penala si ordona efectuarea urmaririi penale;

C) controleaza legalitatea actiunilor procesuale efectuate de organul de urmarire penala;

d) controleaza executarea procedurii de primire si inregistrare a sesizarilor privind
pregdtirea sau savirsirea infractiunilor sau altor sesizari cu privire la infractiuni.
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24) Centrul National Anticoruptie:

a) previne, depisteaza si cerceteaza contraventiile si infractiunile de coruptie, a celor
conexe coruptiei, precum §i a comportamentului coruptional, dupa caz, in cooperare cu
autoritdtile cu atributii la frontiera;

b) efectueaza expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, precum s§i a altor initiative legislative, inclusiv a celor care vizeaza
asigurarea securitatii frontierei;

c) instruieste si ofera consultanta autoritatilor publice cu atributii la frontiera in vederea
desfasurarii activitatii de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si pentru coordonarea
elaborarii §i executdrii planurilor de integritate institutionale;

d) desfasoara instruiri in domeniul anticoruptie pentru personalul autoritatilor nationale cu
competente la frontiera;

e) efectueaza testarea integritatii profesionale a angajatilor autoritatilor din sistemul MIFS.

25) Comisia Nationala a Pietii Financiare:

a) ofera informatii privind detinerea in PTF de cétre utilizatorii mijloacelor de transport a
asigurdrilor obligatorii de raspundere civild auto externd (Carte Verde), prin intermediul
Sistemului informational de stat in domeniul asigurarilor obligatorii de raspundere civila auto.

26) Agentia Turismului:

a) solutioneaza problemele si eventuale neconcordante ce apar in completarea
documentelor de calatorie;

b) coopereaza cu autoritdtile publice centrale si locale relevante in domeniul activitatii
turistice in zona de frontiera.

27) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor:

a) acorda asistentd informationala, metodologica si consultativa autoritatilor administratiei
publice, inclusiv celor ce detin competente de MIFS, pe probleme ce tin de domeniul amenajarii
si planificarii teritoriului, arhitecturii, urbanismului, constructiei, producerii materialelor de
constructie, locuintelor si dezvoltarii regionale.

66



